
广州市增城区 2018 年上半年财政综合预算 
收支执行及政府性债务情况报告 

 
 ——2018 年 8 月 22 日在广州市增城区第二届 

人民代表大会常务委员会第二十五次会议上  

 

区财政局局长   毛敢良                            

 

主任、各位副主任、各位委员： 

今年以来，区政府坚持以习近平新时代中国特色社会主义思

想为指导，全面贯彻落实发展新理念和供给侧结构性改革部署，

全面深化财政改革，坚持稳中求进的工作总基调，实施积极的财

政政策，狠抓增收节支，优化支出结构，大力推进产业结构调整

和经济发展方式转变，不断提高财政管理科学化、精细化水平，

法治财政、民生财政、绿色财政、绩效财政和阳光财政建设成效

显著，为增城经济社会全面、健康、协调发展提供了有力支撑。

今年上半年我区财政收支运行良好，现向区人大常委会报告增城

区 2018 年上半年财政综合预算收支执行情况及政府性债务情况

报告，请予审议。 

一、2018 年上半年财政综合预算收支执行情况 

（一）2018 年 1-6 月财政综合预算收入情况 

1-6 月，全区累计实现中央、省、市、本级四库总收入 3,016,329

万元，同比增长 4.34%，其中：上缴中央、省、市级预算收入 742,776
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万元，同比增长 9.02%，占四库总收入的 24.63%；地方财政综合

预算收入 2,273,553 万元，同比增长 2.90%，占四库总收入的

75.37%。

2018年1-6月四库总收入情况表
单位: 万元

项 目 实绩 占比% 去年同期实绩 同比 额 同比

一、上缴上级预算收入

二、区县级收入

四 库 总 收 入 合 计

   +- +-%

742,776 24.63% 681,318 61,458 9.02%

2,273,553 75.37% 2,209,463 64,090 2.90%

            3,016,329 100.00% 2,890,781 125,548 4.34%

其中：1、中央级预算收入

      2、省级预算收入

      3、市级预算收入

其中： 、公共财政预算收入

、政府性基金预算收入

、国有资本经营预算收入

、财政专户管理资金收入

442,483 14.67% 409,513 32,970 8.05%

272,242 9.03% 244,719 27,523 11.25%

28,051 0.93% 27,086 965 3.56%

1 548,169 18.17% 452,857 95,312 21.05%

            2 1,698,302 56.30% 1,731,815 -33,513 -1.94%

            3 1,124 0.04% 1,124 

            4 25,958 0.86% 24,791 1,167 4.71%

      
 

1、公共财政预算收入情况 

1-6 月，累计完成公共财政预算收入 548,169 万元，同比增长

21.05%，完成年度计划的 60.58%，实绩和增幅在广州 11 个区中

都名列第二。其中：税收收入 493,982 万元，同比增长 24.49%，

占公共财政预算收入的 90.11%；非税收入 54,187 万元，同比下

降 3.35%，占公共财政预算收入的 9.89%。 

 

 

 

 

 

 

 

单位：万元 
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2、政府性基金预算收入情况 

截至 6 月，基金预算累计收入 1,698,302 万元，其中：城市基

础设施配套费收入 37,342 万元；国有土地使用权出让收入

1,655,352 万元。 

3、国有资本经营预算收入情况 

1-6 月，国有资本经营预算收入累计收入 1,124 万元，比去年

同期净增 1,124 万元，完成年度计划的 40.99%。 

4、财政专户管理资金收入情况 

1-6 月，财政专户管理资金收入累计收入 25,958 万元，同比

增长 4.71%。其中，医疗收费收入 17,192 万元；经营性收费收入

5,680 万元。 

     （二）2018 年 1-6 月财政综合预算支出执行情况 

1、财政预算支出执行总体情况 

2018 年 1-6 月，全区综合预算支出 2,550,166 万元， 其中： 

民生及各项社会公共事业支出 2,363,610 万元，占综合预算支出的

92.68%，同比增长 16.14%。各主要支出项目执行情况如下： 

—— 一般公共服务支出 84,784 万元，主要包括:公共服务单

位支出 69,894 万元；税收事务支出 14,890 万元。 

—— 公共安全支出 48,766 万元亿元，主要包括:公安支出

43,958 万元；法院支出 1,311 万元。 

—— 教育支出 128,699 万元，主要包括:学前、中小学、高
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中等普通教育支出 103,609 万元；职业教育支出 3,647 万元；广

播电视教育支出 2,870 万元等。 

—— 科学技术支出 18,603 万元，主要包括:技术研究与开发

支出 17,882 万元；科学技术管理 502 万元；科学技术普及 219 万

元。  

—— 文化体育与传媒支出 8,852 万元，主要包括:文化支出

2,370 万元；新闻出版广播影视 4,760 万元。 

—— 社会保障和就业支出 238,965 万元，主要包括:残疾人

事业 5,165 万元；最低生活保障 5,177 万元；特困人员救助供养

2,486 万元；抚恤 4,943 万元；行政事业单位离退 192,019 万元；

基层政权和社区建设 9,738 万元。 

—— 医疗卫生与计划生育支出 94,125 万元，主要包括:公立

医院 31,356 万元；基层医疗卫生机构 37,950 万元；公共卫生 8,507

万元；计划生育事务 1,892 万元；食品和药物监督管理事务 2,673

万元；行政事业单位医疗 5,460 万元。 

—— 节能环保支出 10,008 万元，主要包括:污染防治 5,635

万元；污染减排 2,493 万元；其他环境保护事 1,880 万元。 

—— 城乡社区支出 1,737,917 万元，主要包括:征地和拆迁补

偿支出626,329万元；地铁十三号线、二十一号线共建资金407,196

万元；基础设施与土地开发 548,111 万元。 

—— 农林水支出 32,500 万元，主要包括:水利项目支出
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15,731 万元；林业项目支出 4,615 万元；农业项目支出 6,527 万元；

扶贫支出 5,416 万元。  

—— 交通运输支出 11,752 万元，主要包括:公路水路运输支

出 6,780 万元；对公交的补贴及运营补助出 3,962 万元。 

—— 住房保障支出 24,915 万元，主要包括：住房改革支出

23,178 万元；保障性安居工程支出 1,734 万元. 

—— 资源勘探信息等支出 74,103 万元，主要包括:东进景瑞

等企业的注册资本金 23,675 万元；产业发展资金 45,666 万元。 

—— 其余各类支出 36,177 万元，主要包括：债务付息支出

22,540 万元；国土海洋气象等支出 4,696 万元；粮油物资储备支

出 3,190 万元；商业服务业等支出 1,267 万元；债务发行费用支出

4 万元等。 

2、非经营性服务八项支出情况。  

1-6 月累计八项支出 793,565 万元，同比增支 214,728 万元，

增幅 37.10%，主要是通过加大社会保障、教育、医疗卫生和计划

生育支出等投入，确保八项支出实现持续增长。 

二、政府债务情况 

（一）市下达 2018 年我区地方政府债务限额情况 

根据《广州市财政局关于下达增城区 2018 年地方政府债务

限额的通知》（穗财债〔2018〕173 号），广州市核定我区 2018 年

末地方政府债务限额为 2,224,548 万元，其中：一般债务限额
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426,225 万元、专项债务限额 1,798,323 万元。 

（二）债务余额情况 

为推进增城的发展，我区在交通、市政建设、土地储备开发

和民生发展等方面举借了一定的债务。截止 2018 年 6 月底，我区

政府性债务余额 2,013,368 万元，具体如下： 

1、政府负有偿还责任的债务 1,963,658 万元（含政府债券

1,875,243万元），其中：一般债务 425,136万元、专项债务 1,538,522

万元。 

2、政府或有债务 49,710 万元。其中：政府负有担保责任的

债务12,980万元、政府可能承担一定救助责任的债务36,730万元。 

我区政府负有偿还责任的债务余额 1,963,658 万元，没有超过

市核定的 2018 年债务限额,债务安全可控。在财政部下发的 2017

年度债务风险评估测算结果中，我区一般债务率、专项债务率和

综合债务率分别为 19.70%、40.90%和 20.72%，债务风险指标都

在警戒线之下，没有被列入“风险预警地区”和“风险提示地区”。 

（三）地方政府债券使用情况 

我区政府债券转贷资金 1,875,243 万元，其中置换债券

1,371,463 万元、新增债券 503,780 万元。债券资金分为 3 年期

39,523 万元、5 年期 981,549 万元、7 年期 452,550 万元、10 年期

401,621 万元，平均利率为 3.43%。我区充分有效利用政府债券，

优化债务结构，降低债务成本，为我区发展赢得先机。 
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1、置换债券 1,371,463 万元全部支出完毕。置换债券全部用

于存量债务偿还，不存在将置换债券资金偿还应由企事业单位自

身收益偿还的债务、将置换债券资金用于付息、经常性支出和上

新项目、铺新摊子等行为。 

2、新增债券 503,780 万元全部支出完毕，主要用于交通道路、

安置区和保障性住房等重点项目支出。 

（四）政府债务管理情况 

1、实行地方债务阳光管理。一是将政府债务全部纳入预算

管理，全部报人大审议，并随预算报告向社会公开；二是建立人

大预算联网监督系统，将我区债务举借、偿还、使用等情况向人

大汇报，并上传该系统进行公开，接受人大代表实时监督；三是

政府债务限额经区政府同意后报区人大常委会批准，并在政府网

站向社会公开。 

2、加强地方政府债务风险监测，防范和化解政府性债务风

险。一是建立了地方政府性债务信息平台，把全区的政府性债务

纳入日常管理系统进行常态管理，运用债务率、偿债率等监控指

标对政府性债务的规模、结构和安全性进行常态和动态监测，并

及时向上级部门报送地方政府债务风险监控信息。二是加强地方

政府举债融资行为的监管力度，不断规范政府举债行为。严格在

批准的限额内发行政府债券，不得在限额之外通过企业举借政府

债务，并及时制止违法违规为企业举债提供担保承诺、坚决制止
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以政府购买服务名义违法违规融资等行为。三是积极落实化债工

作实施方案。按照我区政府性债务化解工作实施方案，优化财政

支出结构，严控一般性支出，加大财力统筹力度，落实还本付息

计划及偿债资金来源，保障债务本息归还。 

3、制定存量债务中期偿还计划 

为保证债务的安全，我区积极制定存量债务化解措施和中期

偿还计划，2018 年 6 月，我区的政府性债务余额 2,013,368 万元， 

2018 年-2022 年预计需归还本息 2,393,396 万元，具体计划如下： 
 

2018—2022 年还本付息计划表 
 

（单位：万元） 

 2018年 2019年 2020年 2021年 2022年以后年度

合计 134,105 95,480 241,685 465,081 1,457,045

本金 61,376 25,353 175,395 404,598 1,346,646

利息 72,729 70,127 66,290 60,483 110,399

     

行百里者半九十，上半年我们虽然取得了一定的成绩，但下

半年的任务依然艰巨。土地调控、中美贸易战等问题将给我们带

来挑战和困难，但我们相信只要勇于担当，积极作为，同心协力，

我们就一定能攻坚克难，圆满完成全年目标任务，为增城的发展

作出更大贡献。 

以上报告，请予审议。 


