起草说明

一、编制背景
根据《广州市停车场条例》第八条：市价格行政管理部门应当至少每五年对实行政府指导价、政府定价管理的停车场收费标准进行评估，评估结果作为调整收费标准的依据。增城区现行路内停车收费标准依据《广州市增城区发展和改革局关于增城区城市道路临时泊位使用费标准的通知》（穗增发改〔2020〕71号），已执行近四年半，将于年内到期。现根据市民及相关部门意见，编制形成本次征求意见稿方案。
二、基本原则
[bookmark: _GoBack]（一）规范管理原则：临时泊位资源属于公共资源，通过采取规范临时泊位的使用、合理设置停放时段、支付费用、行政执法等措施，体现并达到政府规范停车管理目的。
（二）优化配置原则：充分发挥价格杠杆调节作用，实现临时泊位资源的优化配置及有效利用，满足人民群众停车需求，促进经济和社会事业可持续健康发展。
（三）用者付费原则：依照《广州市停车场条例》规定，车主使用全天准停临时泊位须支付使用费，收取的费用全额上缴本级财政，实行收支两条线管理。
（四）绿色出行原则：适当提高泊位使用费标准，引导市民选择公共交通出行，优化交通出行结构，减少机动车流量，降低路面交通饱和度，提高道路通行速度，缓解交通拥堵状况。
（五）累进加价原则：对短时停车行为实施较低收费，而对长时停车行为实施较高收费，既可让车主享受短时停车的优惠，达到收费政策惠民目的，也对长时间占用临时泊位的行为进行引导。
（六）提高周转原则：通过短时低标准、长时高标准的累进式加价阶梯收费，促进加快停车周转，满足短时停车刚性需求，提高公共资源使用率。
（七）维持畅通原则：通过提高临时泊位周转率，维持临时泊位一定的空置率，为有停车需求的车主提供停车服务，减少车辆无效巡泊行驶，促进交通畅通。
（八）科学合理原则：综合考虑增城区机动车保有量、居民生活出行时段等特征、促进消费和夜经济发展等情况，科学合理制定使用费标准。
三、累进式加价的阶梯式收费方式说明
临时泊位的累进式加价阶梯收费标准，按停车时长设置若干个阶梯，每个阶梯对应一定的停车时长。增城区行政区域内划分重点路段、非重点路段两类收费情形。其中重点路段指医院、政务（办证）中心、资源交易中心、大型商场、批发市场及主要商圈等车辆临时停放需求大且要求泊位使用周转快的场所周边半径200米范围内的城市道路；非重点路段为重点路段以外的城市道路。
根据累进加价原则，对短时停车行为实施较低收费，而对长时停车行为实施较高收费。第一阶梯内的单位时间收费标准较低，随阶梯升高每个阶梯内的单位时间收费标准也逐步升高；
重点路段第一个阶梯是停车时长在1小时以内（含1小时）的，收费标准为每半小时1元（前30分钟免费停车时长不纳入计费）；第二个阶梯是停车时长超过1小时至3小时（含3小时）的部分，该阶梯收费标准为每半小时3元；第三个阶梯是停车时长超过3小时的部分，该阶梯收费标准为每半小时5元，全天封顶收费价格43元。
非重点路段第一个阶梯是停车时长在1小时以内（含1小时）的，收费标准为每半小时1元（前30分钟免费停车时长不纳入计费）；第二个阶梯是停车时长超过1小时至3小时（含3小时）的部分，该阶梯收费标准为每半小时2元；第三个阶梯是停车时长超过3小时的部分，该阶梯收费标准为每半小时3元，全天封顶收费价格21元。
四、对比原收费方案
（一）响应群众分时段、分路段差异化管理诉求，增强停车收费政策弹性，实现便民惠民与泊位资源的有效利用。具体涉及调整内容如下：
1.“四、收费标准”中收费时段由原“8:00-20:00”优化为“工作日（8:00-20:00）与非工作日（10:00-21:30）”；
2.收费时段内单次连续停放最高限价由单一标准44元优化为“重点路段43元，非重点路段21元”。
3.非重点路段不同停车时长的计费梯次由原标准“1元/3元/5元每30分钟”相应降低至“1元/2元/3元每30分钟”；
4.明确重点路段和非重点路段按照增城区城市道路临时泊位设置规划确定。区交通行政主管部门应当在全天准停泊位所在路段标明属于‘重点路段’或者‘非重点路段’的现场标识，方便市民识别”。
（二）抓好路内停车优惠政策落地实效，优化停车计费规则，打消群众对延续计时计费的重重顾虑。具体涉及调整内容如下：
1.“五、优惠政策”第（一）条将前30分钟纳入计费时长优化为“不纳入计费停车时长”。调整后原1小时路内停车收费由2元降低至1元，切实减轻群众经济负担；
2.明确“五、优惠政策”第（二）条新能源汽车免费停车1小时优惠政策不叠加30分钟免费停车时长。对于停车时长超过1小时的新能源车辆，由原全额收取停车费调整为仅收取超过1小时部分，落实对新能源车辆的政策扶持；
3.结合相关政策要求，为打消群众对路内停车重复计费的顾虑，将“四、收费标准”中“同一车辆在同一路段连续发生2次及以上停车行为的，若相邻两次停车的时间间隔低于半小时，则延续前一次停车时长进行计时计费”优化为“车辆离场后系统自动生成待缴费订单，不同订单间计时计费相对独立”；
4.为填补部分用户通过短时、高频的挪车行为逃避停车缴费的政策漏洞，维护计费规划的公平合理性。本次在“四、收费标准”中补充“同一车辆在同一路段连续产生连续生成2次及以上待缴费订单的，若相邻两次间隔时长低于半小时，则后一份订单不享受30分钟免费停车优惠”要求。
（三）规范路内停车秩序，强化停车信用管理，提高用户路内停车缴费意识。具体涉及调整内容如下：
1.“四、收费标准”中增加“车辆压线停放、车辆部分占用停放、施工占用停放等情况，按实际占用泊位的数量（不足1个的按1个计算）和时间支付泊位使用费”；
2.“四、收费标准”中补充“超过72小时未缴清使用费记录的车辆不享受优惠政策”。
