附件6

增城区自来水价格调整方案

为保障城乡供水安全，促进水资源合理利用，激发行业高质量发展新动力。依供水企业调价申请，区发改局根据《广东省发展和改革委员会 广东省住房和城乡建设厅关于城镇供水价格管理的实施办法》《广东省发展改革委关于创新和完善促进绿色发展价格机制实施意见的通知》（粤发改价格〔2018〕561号）等文件精神，特制定《增城区自来水价格调整方案》，提交听证会听取公民、法人或者其他组织的意见和建议。
一、调整背景

城市供水关系人民群众的切身利益，是城市的生命线工程，是重要的民生保障，更是维系社会经济发展的重要支撑。为贯彻落实习近平生态文明思想，国家发展改革委《关于创新和完善促进绿色发展价格机制的意见》（发改价格〔2018〕943号）提出“建立健全补偿成本、合理盈利、激励提升供水质量、促进节约用水的价格形成和动态调整机制，保障供水工程和设施良性运行，促进节水减排和水资源可持续利用”。2020年至2022年，国家和广东省先后印发《国家发展改革委等部门关于清理规范城镇供水供电供气供暖行业收费促进行业高质量发展意见的通知》（国办函〔2020〕129号）、《城镇供水价格管理办法》、《城镇供水定价成本监审办法》等，对加快完善城镇供水价格机制提出了新的要求。

二、基本情况

（一）企业情况

增城区现有制水能力的供水企业4家，日生产能力总计为89万立方米，本次监审的增城区三家供水企业为：广州市增城自来水有限公司（下称增城水司）、广州市增城区沙埔自来水有限公司（下称沙埔水司）、增城新和自来水有限公司（下称新和水司）。增城区三家供水企业的注册资本合计为36902.40万元，主要的经营业务为：自来水生产、销售及服务。供水范围覆盖增城区荔城、新塘、增江、荔湖、朱村、中新、正果等十二个街镇。2023年三家供水企业的日供水量为69.55万立方米，占全区供水量的92.09%。其中增城水司与沙埔水司都是广州市增城区城市建设投资集团有限公司下属的国有供水企业，股东均为广州增城区东进供水有限公司。增城水司始建于1962年，注册资本为16750万元，现状日供水生产能力为44万立方米，2023年日均供水量为37.42万立方米，占全区供水量的49.55%。沙埔水司为增城区转供水企业，注册资本为152.4万元。新和水司创建于1993年10月，注册资本为20,000.00万元，现状日供水生产能力为45万立方米，2023年日均供水量为32.13万立方米 ；占全区供水量的42.54%。

（二）供水安全保障情况
根据市水务局及区水务局的规划布置，供水企业从三方面着力使供水系统的韧性、安全性得到进一步增强。一是生产工艺升级改造，保障供水区域的供水需求：1.增城水司于2021年新建综合生产能力为15万立方米/日的荔城第二水厂，有力保障及提升增城区的供水需求；2.新和水司的三期扩建工程及配套管网已于2018年正式建设投产，生产能力从30万立方米/日提升至45万立方米/日，增加供水区域的供水保障能力15万立方米/日；二是完善及新建供水管网，提高供水应急能力：1.增城水司于2016年至2023年期间，新建完成坪中公路DN1000供水管；新建完成增江街东桥东路DN600供水管；新建完成中新镇新墩路（广汕公路至九和桥）DN800供水管；新建完成朱石公路DN1200供水管；新建完成荔星大道北（中铁诺德至北绕线路口）DN800供水管；新建完成荔新公路(西福河至广本生产基地)1200供水管；新建完成荔城第二水厂至广汕路三联路口DN1800供水主管；新建完成荔新公路至沙宁公路DN1200供水管。 2.新和水司“十三五”及“十四五”期间新建一条DN2000原水输水管，配建了第三条DN1600出厂水主水管；新建成新塘镇环城路DN800全线供水管，新建成永宁街宁埔大道DN1000全线供水管，新建成荔新公路新塘镇至仙村镇DN800供水管，完善了供水区域的供水管网建设,有效提高供水应急能力及供水安全性；三是持续升级改造供水管网设施及农村供水改造：1.增城水司已完成61.42公里老旧管网改造；2.新和水司已完成53公里老旧管网改造，逐步增强管网安全运行能力，有效保障终端用水量足压稳。

（三）供水服务情况

多措并举，供水服务质量有效改善。一是提升水厂工艺：1.增城水司：①通过对老旧斜管、滤池阀门改造和对刮泥设备改造有效提升水质处理效果，确保供水质量；②2021年建成投产了供水规模为60万吨/日的污泥处理系统，实现生产环节零排放；2.新和水司：①新和水司在增城区率先完成建设及投产了生物预处理工艺，出厂水质优于国家2022年发布的《生活饮用水卫生标准》（GB5749—2022）；②新和水司在增城区率先建成投产了污泥处理工艺，实现生产环节零排放；二是扎实推进居民住宅户外供水设施接管工作：1.增城水司：验收286个供水单元，完成8562户老旧小区居民的服务到终端改造、接管，目前已接管54条农村供水，完成39547户村民服务到终端；2.新和水司：验收119个供水单元，完成 5243户老旧小区居民的服务到终端改造、接管，目前已接管21条农村供水，并服务到终端；三是持续优化供水服务水平：完善投诉受理处置机制，24小时受理用户诉求，年处理量23615宗，及时受理率100%；开通线上服务厅，提升用户服务体验，实现水费查缴等12多项服务全程网办；优化用水报装流程，提供星级报装服务，优于服务承诺完成报装工作。

（四）现行自来水价格情况

现行自来水价格自2016年3月1日起实施，执行《关于调整我区自来水价格相关问题的批复》（增发改函〔2016〕86号）有关规定，具体价格如下表：
	表1 增城区现行自来水价格

	单位：元/ 立方米

	序号
	用水类别
	内容
	增城区各自来水企业供水价格（不含新和水司）
	新和水司供水价格

	1
	居民生活用水
	第一阶梯（每户每月用水量26 立方米及以下）
	1.56
	1.74

	
	
	第二阶梯（每户每月用水量27 立方米—34 立方米，含34立方米）
	2.34
	2.61

	
	
	第三阶梯（每户每月用水量34 立方米以上）
	4.68
	5.22

	2
	非居民生活用水
	2.34
	2.93

	3
	特种用水
	7
	7


备注：增城区自2016年3月起执行阶梯水价，按每户用水人口数4人（含4人以下）为计量单位，用水户用水人口超过4人的，可向自来水公司申请调整阶梯水量基数，每增加一人，两级阶梯水量基数上限分别增加6立方米。

（五）企业运营和成本监审情况

1.企业运营情况
受宏观经济增长、供水建设投入、水资源税征收标准调整等多方面因素的影响，自来水企业运营成本上升，自来水供水业务经营存在困难，急需建设及改造项目均存在较大的资金缺口。

2.成本监审结论

根据《政府制定价格行为规则》（国家发展改革委2017年第7号令）、《政府制定价格成本监审办法》（国家发展改革委2017年第8号令）、《广东省发展和改革委员会 广东省住房和城乡建设厅关于印发城镇供水定价成本监审办法的通知》（粤发改规〔2022〕6号）等有关规定，经广州市价格监测与成本调查中心核定，增城区三家供水企业的供水定价总成本3.91亿元（不含税及水资源费）；核定供水量2.28亿立方米，单位供水成本1.71元/立方米（不含税及水资源费）。

根据《水资源税改革试点实施办法》（财税〔2024〕28号）第三十条“城镇公共供水企业缴纳的水资源税不计入自来水价格，在终端综合水价中单列，并可以在增值税计税依据中扣除”。本次自来水价格成本监审已核减水资源费，将按照《广东省财政厅 国家税务总局广东省税务局 广东省水利厅关于实施水资源税改革试点有关事项的通知》（粤财规〔2024〕3号）的规定执行，地表水税额标准（即水资源税）为0.2元/立方米，在终端综合水价单列体现。
三、调整水价的必要性

（一）进一步提高供水安全和服务保障能力的现实需求

“十四五”期间，我区还要进一步落实供水规划战略部署，提升战略性资源供应保障能力。包括：完成南部水厂的建设工程、白水寨水厂的建设投产、完善智慧供水平台系统建设；到2027年底前完成增城区1.6万户老旧居民住宅用户共用用水设施改造工作，推进城乡老旧管网改造提升工作，推进2000年后建成的小区微改造服务到终端工程，完成三级计量建设项目。我区还将在提升终端供水服务、智慧供水服务等方面持续升级。需深化自来水价格调整，保障企业正常运营和扩大再生产，构建更安全的供水格局，更均衡的供水服务体系，更优质的供水品质。

（二）推动城市供水健康可持续高质量发展的现实需要

增城区现行自来水价格自2016年实施至今，受宏观经济增长、供水建设投入、水资源税征收标准调整等多方面因素影响，城市供水成本已发生较大变化。2021-2023年，区内供水企业的供水销售收入已无法满足同期含税成本及建设投入，预计随着在建的南部水厂、农村总表改造、老旧管网改造、小区总表供水改造等项目投入，价格成本倒挂差距进一步增大。供水企业无法积蓄保障供水高质量发展的资金，不利于供水企业健康可持续发展。迫切需要建立起合理补偿、合理盈利，激励供水高质量发展的价格形成及动态调整机制，保障我区供水事业健康可持续发展。

四、政策依据
（一）价格政策、法律法规规章等

1.国务院办公厅转发《国家发展改革委等部门关于清理规范城镇供水供电供气供暖行业收费促进行业高质量发展意见的通知》（国办函〔2020〕129号）

2.《政府制定价格行为规则》（中华人民共和国国家发展和改革委员会令第7号）

3.《城镇供水价格管理办法》（国家发展改革委 住房和城乡建设部令第46号）

4.《城镇供水定价成本监审办法》（国家发展改革委 住房和城乡建设部令第45号）

5.《国家发展改革委关于“十四五”时期深化价格机制改革行动方案的通知》（发改价格〔2021〕689号）

6.《国家发展改革委关于创新和完善促进绿色发展价格机制的意见》（发改价格规〔2018〕943号）

7.《国家发展改革委 住房城乡建设部关于加快建立健全城镇非居民用水超定额累进加价制度的指导意见》（发改价格〔2017〕1792号）

8.《国家发展改革委住房城乡建设部关于加快建立完善城镇居民用水阶梯价格制度的指导意见》（发改价格〔2013〕2676号）

9.广东省人民政府办公厅关于印发《广东省定价目录（2022年版）》的通知粤府办〔2022〕5号
10.广东省人民政府办公厅关于印发《广东省定价目录（2022年版）》的通知（粤府办〔2022〕5号）
11.《广东省发展和改革委员会 广东省住房和城乡建设厅关于印发城镇供水价格管理实施办法的通知》（粤发改规〔2022〕5号）

12.《广东省发展和改革委员会 广东省住房和城乡建设厅关于印发城镇供水定价成本监审办法的通知》（粤发改规〔2022〕6号）

13.《广东省发展改革委 广东省水利厅 广东省住房和城乡建设厅关于全面推行和完善非居民用水超定额超计划累进加价制度的指导意见》（粤发改价格〔2015〕805号）

14.关于印发《水资源税改革试点实施办法》的通知（财税〔2024〕28号

15.《广东省财政厅 国家税务总局广东省税务局 广东省水利厅关于实施水资源税改革试点有关事项的通知》（粤财规〔2024〕3号）

（二）重大行政决策和依法行政相关规定

自来水价格已纳入区政府重大行政决策事项目录和听证事项目录。按照《重大行政决策程序暂行条例》《广东省重大行政决策程序规定》《广东省重大行政决策听证规定》《广州市依法行政条例》《广州市重大行政决策程序规定》《增城区重大行政决策实施办法》等规定，自来水价格改革事项应当履行公众参与、专家论证、风险评估、合法性审查、集体讨论决定等重大行政决策程序，组织召开听证会。

（三）供水行业政策、法律法规规章等

1.《中华人民共和国水法》第四十九条规定，“用水应当计量，并按照批准的用水计划用水。用水实行计量收费和超定额累进加价制度”。
2.《广东省实施<中华人民共和国水法>办法》、国务院《水污染防治行动计划》(国发〔2015〕17号)和水利部《计划用水管理办法》(水资源〔2014〕360号)，均要求制定惩罚性收费标准，实施超定额、超计划用水加价收费制度。

3.《广州市供水用水条例》明确了供水价格制定原则、价格构成、居民生活用水实行阶梯式计量水价、城镇非居民用水实行超计划、超定额用水累进加价制度等内容。
五、调价方案

（一）调价适用范围

增城区供水服务区域内供应的自来水价格。

（二）两个比选方案

根据成本监审结论，本轮自来水单位定价成本1.71元/立方米（不含税及水资源费），按照国家、省城镇供水价格管理办法，核定准许收益率4.82%，平均供水价格拟调整为2.35元/立方米（含税，不含水资源费/税），水资源税将按照《广东省财政厅 国家税务总局广东省税务局 广东省水利厅关于实施水资源税改革试点有关事项的通知》（粤财规〔2024〕3号）的规定执行。以平均供水价格、用水结构为基础，分类核定用户用水价格，提出以下两个方案。
1.方案一：按照居民水价不低于单位供水成本，以相仿的幅度调整居民生活用水、非居民用水价格,有利于提升营商环境。
居民生活用水三个阶梯水价分别为1.85元/立方米、2.77元/立方米、5.54元/立方米；居民合表水价为2.03元/立方米；非居民生活用水价格调整为2.93元/立方米，特种用水价格为8元/立方米。
2.方案二：居民生活用水保本微利、其他用水合理盈利。

居民生活用水三个阶梯水价分别为1.76元/立方米、2.64元/立方米、5.29元/立方米；居民合表水价1.85元/立方米，非居民生活用水价格3.03元/立方米，特种用水价格8元/立方米。

	表2 增城区自来水价格变动情况表


	单位：元/ 立方米


	序号
	用水类别
	内容
	现行价格
	新供水价格


				增城区各自来水企业供水价格（不含新和水司）
	新和水司供水价格
	方案一
	方案二
	水资源税

	1
	平均供水价格
	1.78
	2.13
	2.35
	2.35
	按照《广东省财政厅 国家税务总局广东省税务局 广东省水利厅关于实施水资源税改革试点有关事项的通知》（粤财规〔2024〕3号）相关规定执行


	2
	居民生活用水
	第一阶梯
	1.56
	1.74
	1.85
	1.76
	
			第二阶梯
	2.34
	2.61
	2.77
	2.64
	
			第三阶梯
	4.68
	5.22
	5.54
	5.29
	
			执行居民水价的非居民用户（合表水价）
	1.56
	1.74
	2.03
	1.85
	
	3

	非居民生活用水
	2.34
	2.93
	2.93
	3.03
	
	4
	特种用水

	7
	7
	8
	8
	

	备注：1.居民生活用水：城镇居民住宅家庭的日常生活用水，以及机关、部队、企事业单位等集体宿舍用水。其中，对本市户籍低收入居民家庭、烈士遗属及优抚对象用水价格，具体为：每人每月用水量在7立方米以下（含7立方米）的居民生活用水按0.7元/立方米计收，超出部分按居民生活用水第一阶梯价格计收。

2.阶梯水价与合表水价：已实行一户一表的居民生活用水户执行阶梯水价；未实行“一户一表，抄表到户”的居民用户以及执行居民生活用水价格的非居民用户，执行居民生活用水合表水价。

3.非居民生活用水：工业、经营服务用水和行政事业单位用水、市政用水（环卫、绿化）、生态用水、消防用水等。

4.特种用水：洗车、以自来水为原料的纯净水生产、高尔夫球场用水。


（三）完善居民生活用水阶梯价格制度的措施

1.调整水量基数。人口数4人或以下的居民家庭用水户第一、第二、第三阶梯水量基数上限分别为26立方米、32立方米，超32立方米以上部分为第三阶梯，4人以上用户人口每增1人，各级水量基数上限分别增加6立方米。

表3    阶梯水量界定范围表

	                                   单位：m³/月用水

人口数
	4人

及以下
	5人
	6人
	7人
	依此类推

	第一级
	≤26
	≤32
	≤38
	≤44
	……

	第二级
	26-32（含）
	32-38（含）
	38-44（含）
	44-50（含）
	……

	第三级
	＞32
	＞38
	＞44
	＞50
	……


2.增设合表水价。根据《广东省发展和改革委员会 广东省住房和城乡建设厅关于城镇供水价格管理的实施办法》（粤发改规〔2022〕5号）第十七条“未实行抄表到户的合表户居民和执行居民生活用水价格的非居民用户，供水价格按照高于第一阶梯价格、低于第二阶梯价格的原则确定。”目前，对于未实行“一户一表，抄表到户”的居民用户、执行居民生活用水价格的非居民用户用水执行居民第一阶梯水价。为体现公平原则，本次调整对上述用户执行合表水价，即两个方案分别按第一阶水价的110%、105%执行。

3.明确住宅公共用水分摊水量价格标准。为积极推动住宅项目配建户外供水设施维护工作，明确住宅公共用水分摊水量价格标准。住宅消防等公共用水量按户分摊至全体业主，分摊的水量不计入业主阶梯水量，执行居民生活用水第一阶梯价格。
（四）其他镇街供水企业价格

目前，我区除增城水司、新和水司及沙埔水司外，还有多家镇转供水企业，鉴于其他镇转供水企业年供水量较少，约占全区售水量不足10%，供水范围较窄，影响范围较少等因素，根据成本情况，全区制定统一的价格。落实同城同网同价政策，推进我区城乡统一管网、统一质量、统一服务、统一价格，促进供水企业高质量发展。

（五）实施非居民用水（含特种用水）超定额累进加价制度
非居民及特种用水超定额累进加价制度的计量分三档，超计划部分由供水行政主管部门按如下标准另行加价收费。
第一档：超计划不足20%的，按标准水价1倍加价收费;

第二档：超计划20%以上不足40%的，按标准水价2倍加价收费;

第三档：超计划40%以上的，按标准水价3倍加价收费。
（六）建立自来水价格动态调整机制

1.水资源税在终端综合水价中单列执行

根据《水资源税改革试点实施办法》的通知（财税〔2024〕28号第三十条“城镇公共供水企业缴纳的水资源税不计入自来水价格，在终端综合水价中单列，并可以在增值税计税依据中扣除。”及《广东省财政厅 国家税务总局广东省税务局 广东省水利厅关于实施水资源税改革试点有关事项的通知》（粤财规〔2024〕3号）的规定，自来水价格的终端综合水价按上述规定执行。执行期间如上级部门有新的政策规定则按新规定执行。

2.周期监管机制

设置水价调整周期，调价周期原则上为3-5年。当剔除水资源税因素后，根据供水成本变化而确定，当供水成本波动幅度超过20%时，由自来水公司提出自来水价格调整书面建议，由区发改局会同区水务局等相关部门结合各方意见综合评估后，启动调价工作。
（七）保障民生的措施

1.《广州市人民政府办公厅关于印发困难群众消费性减免和补贴政策的通知》（穗府办规〔2022〕14号）第一点“我市最低生活保障家庭、最低生活保障边缘家庭（低收入困难家庭）、特困人员以及经市政府确定的其他特殊困难家庭或者人员（以上人员简称困难群众），可以申请享受以下消费性减免和补贴待遇”，收取的居民生活用水费用，每人每月平均用水量在7立方米以下（含）的，按每立方米0.7元计收，超出部分按居民生活用水价格第一阶梯水价计收。

2.对学校、福利机构、社工服务站、商业商务办公等存量用房改造为租赁住房项目、婴幼儿照护服务机构、驻社区的家政企业等执行居民生活用水价格的非居民用户，实施合表水价。

上述优惠政策执行期间，如预调整则按最新规定执行。
六、方案影响分析

（一）对用户水费支出影响

1.对居民生活用水户影响
本次水价调整将增城水司及新和水司统一水价，两个方案的第一阶梯水价分别上调0.20元/立方米、0.11元/立方米，按第一阶梯用水户（占比约93.8%家庭用户）、平均用水量17.80立方米测算，户月均水费支出分别增加3.56元、1.96元；第二阶梯水价分别上调0.30元/立方米、0.17元/立方米，若第二阶梯用水户（占比约4.2%家庭用户）维持平均户用水量28.50立方内，户均水费分别增支约8.27元/月、4.56元/月。第三阶梯水价分别上调0.59元/立方米、0.34元/立方米，对于第三阶梯居民用户（占比约2%家庭用户）平均户用水量39.50立方米内，两个方案对该类用户的水费影响较大，预计人均月水费增支约23.70元、13.43元，有助于强化用户节约用水意识。

2.合表用水户。

一是两个方案合表用水户的居民水价分别上调0.38元/立方米、0.20元/立方米，按户月均用水量约21.36立方米测算，预计户月均水费支出分别增加8.12元、4.27元。考虑到该类用户以总分表模式自行分摊为主，预计将调动用户加强总表后管网设施维护管理的积极性，促进其实施用水设施“一户一表”改造，实施抄表到户。二是执行居民生活用水价格的非居民用水户，如养老机构、学校、幼儿园等机关事业单位用水户，价格的调整将会进一步加大财政压力。

3.对非居民用户影响

（1）对工业用户的影响

2023年我区工业用户平均每户用水量约1035立方米/月。上述2套方案价格预计影响工业用户平均每户水费支出分别增加约310元/月、412元/月。

（2）对商业用户的影响

2023年我区商业用户平均每户用水量约69立方米/月。上述2套方案价格预计影响商业用户水费支出分别增加约21元/月、27元/月。
3.对特种用水户影响

两个方案的特种用水价格均从7元/立方米调整为8元/立方米，该类用户自来水支出预计增加14.29%，2023年我区特种用水户平均每户用水量约31.47立方米/月。上述2套方案价格预计影响特种用水户水费支出均增加约31.47元/月；可有效促进该类用户进一步节水增效。

（二）对城市供水企业影响

以2023年我区三家供水企业用水量进行测算，2套水价方案年应收总金额均为5.51亿元。与2023年实际售水收入4.55亿元相比，预计增加售水收入约为0.96亿元，可合理补偿企业供水成本，保障企业高质量发展资金需求，供水企业可持续投入资金，按照供水规划推进供水基础设施建设。



