
附件 4

2023 年度广州市增城区卫生健康局部门
重点项目绩效评价报告

一、评价项目概述

（一）项目背景资料

2023 年度，为提升老年人健康水平，降低肺炎球菌性疾病

的发病率，广州市卫生健康委在全市范围内实施了 65 岁及以上

常住老年人免费接种 23 价肺炎疫苗的项目。该项目旨在通过为

符合条件的老年人提供免费疫苗接种服务，积极构建老年人群体

的免疫力，减轻老年人因肺炎球菌性疾病所带来的健康负担。“提

高疾病预防能力，为老年人免费接种 23 价肺炎球菌疫苗”项目

（以下简称“老年人免费接种肺炎疫苗项目”）为广州市 2023

年十大民生实事之一。

（二）项目资金分配情况

1.接种服务费。根据市方案要求各区财政承担各区至接种单

位的疫苗储运费及预防接种服务费、宣传费等相关工作经费。但

由于市方案出台为 2023 年 2 月，区财政预算申报在 2022 年 9 月

份，因此在 2023 年预算中暂未落实接种服务费的预算。在 2024

年预算时，因 2023 年实际接种服务未结束，因此参照 2022 年流

感接种量测算了 2023 年经费合计约 68 万。



但由于区财政资金紧张，根据我区财政压减目标的要求，各

基层机构在考虑资金使用迫切性的情况下，选择压减了本项目资

金。因此，仅保留民营医院的接种服务费指标 2.8 万，在 2024

年 7 月完成了清算及拨付。

2.疫苗储运费用。老年人疫苗储运费用是合并至常规疫苗储

运费中，由中央财政经费支出。因此未单独设置该项目的储运费。

（三）项目政策依据

根据《关于印发 2023 年广州市 65 岁及以上常住老年人肺炎

疫苗免费接种项目实施方案的通知》文件精神，制定《关于印发

2023年增城区65岁及以上常住老年人肺炎疫苗免费接种项目实

施方案的通知》，严格按照文件要求开展接种工作，符合市、区

政府的中长期规划及有关政策要求。

二、项目绩效目标和绩效指标设定情况

（一）年度预期绩效目标：区内目标任务为 16000 人，到

11 底前完成不低于 90%的接种目标。

（二）产出指标：截至 2023 年 12 月底，全区截至 12 月 31

日，全区累计接种 65 岁及以上老年人免费疫苗 27856 剂次。超

额完成区级 1.6 万接种目标，完成率为 174.1%；超额完成实际

1.4342 万接种目标，完成率为 194.23%。

（三）效益指标：全区 13 个镇街均开展了宣传动员及接种

服务，接种服务覆盖率达 100%；接种开展后落实接种通报，及

时通报接种覆盖率为 100%



三、绩效评价组织情况

（一）明确任务、压实责任。接种对象为广州市户籍或在广

州市居住满一定时间的 65 岁及以上老年人、无疫苗接种禁忌，

且出生日期在 1958 年 12 月 31 日之前。根据专项摸查结果，设

定区内目标任务为 16000 人，到 11 底前完成不低于 90%的接种

目标。按比例分配各镇街老年人肺炎疫苗免费接种项目任务目标

（详见附件 1），鼓励各镇街区积极动员，超额完成。

（二）明确接种机构、接种服务全覆盖。按照属地管理的原

则，计划由 20 家儿童接种门诊承担本次接种任务，各门诊的资

质均符合要求，具体服务时间需根据免费肺炎疫苗接种情况而进

行调整。

（三）制定工作方案，做好工作宣传发动。我区 3 月 21 日

以区公共卫生委员会的名义印发了《广州市增城区 65 岁及以上

老年人肺炎疫苗免费接种项目实施方案》明确各部门、各镇街工

作职责及推进计划并建立定期通报机制，同时在接种前区层面通

过“广州增城发布”“健康增城”“增城疾控”等公众号进行接

种前的宣传，各镇街、部分同步发布相关宣传内容，并通过村居

群、家医服务群、村居委等推进宣传推广。

（四）政府联动，推进接种。由属地政府对辖区内群众进行

宣传动员，接种机构落实接种。对于地域较广、服务人口较多的

镇街，由镇街在村居设置临时接种点，属地接种单位落实接种服

务及医疗保障。部分未设置临时接种点的机构，适时增加接种门



诊开放时间或设置老年人接种专场，为老年人提供接种绿色通

道。截至 12 月 31 日 24 时，全区累计接种 27856剂，距《方案》

要求的 16000 接种计划，接种率达到 174.10%。

（五）加强培训、持续监督。由区疾控中心发挥监督指导作

用，一方面是开展接种前的培训，强化接种规范及意识。二是在

接种期间对接种机构开展定期或不定期的督导检查，及时发现问

题并要求机构落实整改。

四、绩效评价指标分析情况

（一）项目执行效率

1.疫苗配送：截至 2023 年 12 月 31 日，全区已到位免费

肺炎疫苗 28000 剂，累计下发 20 间接种门诊免费肺炎疫苗共

28000 剂。

2.接种情况：截至 12 月 31 日 24 时，全区累计接种 27856 剂，

距《方案》要求的 16000 接种计划，接种率达到 174.10%。各镇

街均完成接种计划。

3.接种流程规范，工作人员操作熟练，确保了接种服务的高

效性和安全性。

（二）项目效果评价

1.通过项目实施，老年人肺炎球菌性疾病的发病率显著降

低，有效保障了老年人的健康。

2.项目得到了广大老年人和社会的广泛认可和好评。

（三）项目成本控制



1.项目资金得到了有效利用，确保了疫苗接种服务的免费性

和可及性。

2.通过集中采购和定点接种等方式，降低了项目的运行成

本。

（四）项目可持续性

1.项目在 2023 年取得了显著成效，为未来的持续实施奠定

了坚实基础。

2.我区将继续关注老年人健康需求，不断优化和完善疫苗接

种服务。

五、项目综合评价等级和评价结论

截至 2023 年 12 月底，全区截至 12 月 31日，全区累计接种

65岁及以上老年人免费疫苗 27856 剂次。超额完成区级 1.6 万接

种目标，完成率为 174.1%；超额完成实际 1.4342 万接种目标，完

成率为 194.23%。项目综合评价得分 98 分，评价等级为优。

六、主要经验做法、存在的问题和建议

1. （一）主要经验做法：我区于2023年 3月21日以区公共卫

生委员会的名义印发《方案》，明确工作任务及要求。5月19日召

开增城区老年人肺炎疫苗免费接种项目启动会议暨培训会议。会后

各镇街积极部署，通过微信公众号、海报、折页和语音电话等多形

式宣传，采用接种门诊和临时接种点方式结合布点，提高老年人接

种意愿和接种可及性



2. （二）存在问题：一是疫苗接种科普宣传效果有待提高。虽然

各镇街均利用多种形式进行宣传，但部分老年人对接种肺炎疫苗仍有

顾虑，认为年长、少外出人员没必要接种疫苗。二是接种服务便利

性有待提高，部分老年人因无法预约、前期缺苗、等候时间过长等原

因未接种。目前主要的预约方式为辖区政府统一登记接种名单或电话

预约，预约方式较为单一。

（三）下一步工作建议：一是从省市到村居加强疫苗接种知识

的宣传和教育，提高老年人的接种意愿和认知度。二是进一步优

化接种服务布局，确保疫苗接种服务在全市范围内的均衡覆盖。

七、绩效评价结果应用

2023 年度 65 岁以上免费 23 价肺炎疫苗接种项目取得了

显著的成效，提高了老年人的健康水平，降低了肺炎疾病的发生

风险。项目实施过程中，组织管理有序，资金使用合理，效果明

显。但也存在一些问题和不足，需要在今后的工作中加以改进和

完善。通过本次绩效评价，为今后类似项目的实施提供了有益的

经验和参考。
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