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广州市增城区人民政府关于 2023年国有资产
管理情况综合报告

——2024年 10月 24日在广州市增城区第三届

人民代表大会常务委员会第三十七次会议上

广州市增城区财政局局长 陈一敏

主任、各位副主任、各位委员：

我受区人民政府委托，向区人大常委会报告 2023年国有资产

管理情况，请予审议。

一、国有企业基本情况

（一）非金融类企业国有资产情况

1.基本情况：增城区非金融类企业包括区城投集团、产投集团、

农投集团及资产集团，在职职工总人数为 2319人，设有 5个企业

党总支，31个企业党支部，党员 560人。

企业名称 职工总数 党总支数量 党支部数量 党员人数

城投集团 1166 1 7 204

产投集团 481 1 4 122

农投集团 368 1 8 106

资产集团 304 2 12 128

合计 2319 5 31 560
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2.资产负债情况。根据年度统计数据，2023年全区非金融类

企业国有资产总额 861.18亿元，同比增长 11.50%；负债总额 269.49

亿元，同比增长 42.04%；所有者权益（净资产）591.69亿元，同

比增长 1.55%；资产负债率 31.29%，同比提高 6.73%。

企业名称 资产总额 负债总额 净资产总额 资产负债率

城投集团 529.29 141.8 387.48 26.79%

产投集团 270.66 70.98 199.69 26.22%

农投集团 22.48 16.3 6.18 72.49%

资产集团 38.75 40.41 -1.66 104.29%

合计 861.18 269.49 591.69 31.29%
（金额单位：亿元）

3.经济运行情况。根据年度统计数据，2023年全区非金融类

国企实现营业收入 43.22亿元，同比增长 12.99%；非经营性国有

资产收入 4.96亿元，同比下降 87.45%；利润总额 1.28亿元，同比

下降 61.32%；上交税费 2.51亿元，同比增长 65.22%；上缴国有

资产经营收益 0.62亿元，同比增长 252.73%。

企业名称 营业收入
非经营性
收入

利润总额 上交税费 上缴收益

城投集团 12.46 0.37 1.34 1.74 0.09

产投集团 12.29 2.79 0.34 0.61 0.5

农投集团 16.99 1.2 -0.44 0.07 0.02

资产集团 1.48 0.6 0.04 0.09 0.01

合计 43.22 4.96 1.28 2.51 0.62
（金额单位：亿元）



—3—

（二）金融类企业国有资产情况

1.基本情况：增城区没有取得金融类牌照的正式金融企业，类

金融类企业有南粤基金集团 1家，在职职工总人数为 116人，设

有企业党支部 1个，党员 52人。

2.资产负债情况。根据年度统计数据，2023年全区类金融类

企业国有资产总额 10.51亿元，同比增长 1.17%；负债总额 1.68

亿元，同比增长 1.68%；所有者权益（净资产）8.83亿元，同比增

长 1.08%；资产负债率 16.00%，同比提高 0.08%。

3.经济运行情况。根据年度统计数据，2023年全区国有类金

融类企业实现营业收入 0.99亿元，同比增长 11.77%；实现利润总

额 0.31亿元，同比增长 13.00%；上缴税费 0.17亿元，同比下降

31.63%；上缴国有资产经营收益 0.06亿元。

（三）2023年国有企业国有资本经营预算执行情况

2023年国有企业国有资本经营预算收入执行金额为 0.99亿

元，预算支出执行金额为 0.34亿元，调出资金 0.65亿元。

二、行政事业性国有资产基本情况

（一）资产负债总量情况

截至2023年12月 31日，全区行政事业性国有资产总额970.11

亿元，负债总额 44.52亿元，净资产总额 925.59亿元。

（二）资产规模与结构情况

国有资产总额 970.11亿元，其中：公共基础设施净值 526.13

亿元，占比 54.23%；在建工程 222.97亿元，占比 22.98%；固定
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资产净值 152.96亿元，占比 15.77%；流动资产 41.01亿元，占比

4.23%；无形资产 16.18亿元，占比 1.67%；保障性住房 1.83亿元，

占比 0.19%；政府储备物资 0.17亿元，占比 0.02%；长期投资 0.11

亿元，占比 0.01%；其他类非流动资产 8.75亿元，占比 0.9%。

（三）国有资产收益情况

按照财政预算和政府非税收入管理规定，行政事业国有资产

收益收入均上缴国库，严格实行“收支两条线”管理，支出全部纳

入单位部门预算。2023年度国有资产实收收益 0.47亿元，其中：

资产出租出借实收收益 0.30亿元，国有资产处置实收收益 0.17亿

元。

三、国有自然资源（资产）基本情况

（一）土地资源。全区土地资源总面积 161482.65公顷[数据

来源于 2023年度国土变更调查成果数据。]，国有土地资源

38601.85公顷，占全区土地总面积的 23.90%。期末在库土地储备

面积 1604.82公顷，新增入库面积 646.71公顷，出库面积 593.42

公顷。我区土地出让金收入（包括补缴和利息等）共计 90.8亿元，

有偿划拨价款 3.07亿元，储备土地租赁收益 0.03亿元。

（二）矿产资源。全区共发现矿产资源种类 21种，矿产地

126处，查明资源储量矿产种类 5种，已查明资源储量矿产地 13

处。

（三）森林资源。全区森林面积 80887.02公顷[ 数据来源于

2022年森林资源“一张图”数据统计表。]，国有森林面积 8787.79
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公顷，占全区森林面积 10.86%。森林覆盖率 50.09%，国有森林

蓄积量为 79.60万立方米，国有森林蓄积量占全部森林蓄积比重

为 15.34%。

（四）湿地资源。全区湿地面积 9201.43公顷，其中河流湿

地 3596.52公顷，占比 39.09%；沼泽湿地 3.24公顷，占比 0.03%；

人工湿地 5601.67公顷，占比 60.88%。我区共有共有 1处重要湿

地，4个湿地公园，5个湿地保护小区。

（五）水资源。全区水资源总量 18.69亿m3，其中地表水资

源量 18.54亿m3，地下水资源量 3.49亿 m3。全区总用水量 7.63

亿m3，与 2021年相比减少 4.5%。

（六）自然保护地。全区自然保护地共 10个，其中风景名

胜区 1个，区级自然保护区 1个，区级湿地公园 1个，7个森林

公园，总面积 36920.65公顷。

（七）野生动植物。现有野生动物种类 306种，国家重点保

护野生植物 12种。

四、国有资产管理体制机制情况

（一）国资国企管理工作情况及成效

1.坚持全域党建，推动国企高质量发展行稳致远。一是抓班子

带队伍。召开 2022年度区属国有企业党组织书记抓基层党建述职

评议考核，推进国企党组织书记尽主责、抓主业。组织全系统开

展学习贯彻党的二十大精神、《习近平著作选读》等专题辅导宣

讲 92场，持续强化党的创新理论武装。二是夯基础固根本。出台
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《区财政国资系统 2023年党建工作要点》等党建文件 6份，系统

推进全年党建工作。带队赴天津市滨海新区国资局实地调研国资

国企党建工作，提升国企党建工作标准化规范化水平。三是抓廉

政强作风。组织国企领导班子开展集体廉政谈话、签订各级党风

廉政建设责任书，层层传导全面从严治党压力。严格执行重要事

项请示报告、“三重一大”事项集体决策管理办法，推动党内政

治监督谈话和日常谈心谈话规范化、常态化。四是抓载体强活动。

持续打造国企优秀党建品牌，召开国企党建品牌创建工作会议，

推进“一企一品牌”党建工作示范点打造。组织区属国企参加第

二届广州国企党建品牌评选展示，学习观摩国企党建先进经验。

2.聚焦市、区重大决策部署，全面参与经济高质量发展。一是

推动区属国企参与区内重点项目建设。2023年区属五大集团参与

区内投资建设项目 63个，新增资金投入约 72.68亿元，形成纳统

约 40.29亿元，同时投入 6.59亿元参与“做地”工作，积极引入

产业园开发运营平台企业，推动建设广州东部门户产业核心新高

地。二是支持区属国企多渠道提高投融资能力。2022年区城投集

团获批非公开发行 30亿元公司债券、区产投集团获批非公开发行

20亿元公司债券，今年已全部完成发行，公司债券全部用于水利

等基础设施建设、产业园区开发等。支持和指导区城投集团下属

自来水公司成功发行广东省首单、规模 13.31亿元的绿色供水收费

收益权 ABS，创今年以来全国同期限同类产品票面利率新低。

3.完善国资监管机制，不断提升监管信息化制度化水平。一是
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推进区“智慧国资”平台建设。“智慧国资”系统已于 2023年 7

月 6日上线，当日开放财经、产权、土地物业、国资收益、重大

投资、董事会、问题监督、法务、考核系统 9个平台。二是健全

完善监督制度。修订《广州市增城区区属企业财务监督管理办法》，

进一步完善区属国企财务监管，强化国企资金风险防范措施。下

发《广州市增城区财政局关于转发<广州市本级国有资本经营预算

办法>的通知》，明确我区国有资本经营收益上交比例和标准、范

围和时限。三是规范国企风险管理。严格实施投资负面清单管理，

严控非主业投资，加强项目前期尽职调查和可研分析，积极防范

投资风险，对发现国企在企业层级、招聘管理等方面发现的问题

及时下达《国资监管提示函》。四是做好数据报送。按时保质向

广州市国资委报送国有企业财务快报、企业国有资产统计报表、

经济运行情况报告。2023年 3月 2日，在《广州市国资委关于表

彰 2022年度企业运行统计工作先进单位的通报》（穗国资财〔2023〕

31号）中被通报表彰。

4.健全法人治理结构，完善中国特色现代企业制度。一是建立

健全市场化经营机制。稳步实施经理层成员任期制和契约化管理，

大力推行用工市场化，实行员工公开招聘、管理人员竞争上岗、

末等调整和不胜任退出等制度。二是完善分类考核及市场化薪酬

分配机制，实行差异化薪酬制度、年度制考核。下发经营业绩效

益考核指标目标并与区属集团负责人签订《年度绩效目标责任

书》，将经营业绩与集团负责人薪酬紧密挂钩。着手建立国企职
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业经理人制度，完善契约化任期机制，提高企业市场竞争力。

5.完善选人用人机制，加强国企人才队伍建设。一是进一步完

善各集团领导班子配备。配合增城区委组织部制定工作方案，开

选聘 9名区属国企领导班子、遴选 5名区管企业纪检监察办公室

主任。二是加强教育培训，提高国企责任担当意识和经营管理能

力。建立国有企业管理团队培训长效机制，开设增城区国资系统

党员干部“三个现代”主题学习教育培训班，邀请经济学和企业

管理专业人士授课等多种形式，全面提升我区国有企业管理人员

素质能力。2023年共开展 6场国资系统党员干部“三个现代”主

题学习教育培训班，学习范围覆盖 274人次。

6.助推历史问题解决，防范化解重大风险。一是向区资产集团

拨付 2022年-2023年低效无效企业处置费用 321万元，支持资产

集团精准清理低效无效资产，结合实际退出非优势企业，稳妥推

进企业历史遗留问题处理。二是全面落实信访工作“为民解难、

为党分忧”的政治责任，深化治理重复信访、化解信访积案专项

工作，推进解决长期积累、久拖未决、难以划分责任主体的疑难

复杂信访问题，有效平息化解矛盾。三是层层压实安全生产和消

防安全责任，贯彻落实“一线三排”工作机制，指导区属国企持

续开展安全生产大检查，抓好教育培训、专项整治、应急演练，

建强骨干队伍，确保不发生较大安全生产责任事故。

（二）行政事业性国有资产管理工作情况及成效

1.统筹资源，盘活资产。为进一步落实政府过紧日子要求，建
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立健全国有资产盘活工作机制，全面提升我区行政事业单位国有

资产管理效能，成立了区属行政事业单位国有资产清查盘活工作

领导小组，由当时区委常委、常务副区长林怡辉同志任组长，区

政协副主席、区财政局局长陈一敏同志任副组长，全面统筹领导

小组日常工作；制定印发了《增城区行政事业单位土地、房屋建

筑物资产清查盘活工作方案》（增财〔2023〕64号），明确工作

任务，进一步统筹盘活资产，在房屋、土地基础上，将范围延伸

至低效闲置的车辆、大型仪器、办公设备家具、软件等。加强指

导各单位区分资产情况，分门别类进行盘活，并在资产系统每月

更新完善数据，按时报送盘活进度。

经过努力推进，利用有偿转让、出租、跨部门调剂、内部盘

活等多种方法成功盘活闲置物业 59宗，面积约 10万平方米，账

面价值 2.6亿元，创造国有资产收益 565.17万元。通过有偿转让

方式盘活闲置环卫作业车 41辆，创收 199.20万元。

2.健全制度，规范行为。为进一步完善国有资产管理规章制度

体系，根据国家、省、市有关国有资产管理规章制度，结合我区

实际，在征求各单位意见的基础上经区政府同意，印发了《增城

区行政事业单位国有资产处置办法》，规范国有资产处置程序，

防止国有资产流失。此外，参考省、市有关做法，区财政局与区

公车办联合印发《广州市增城区财政局广州市增城区公务用车管

理办公室关于进一步规范公务用车报废处置和车辆配备有关工作

的通知》（增财〔2023〕599号），明确公务用车的配备和报废的
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要求及流程。

3.落实权责，加强检查。按照《广州市财政局关于印发地方财

经纪律重点问题专项整治工作指南的通知》(穗财督〔2023〕7号）

及《关于印发<广州市增城区地方财经纪律重点问题专项整治行动

工作方案>的通知（增财〔2023〕220号）文件要求，开展关于行

政事业单位国有资产处置管理问题分领域财经整治工作。同时进

一步巩固已使用未转固在建工程转固整治工作成效，形成长效机

制。先后到派潭镇、正果镇、中新镇、新塘镇等进行检查，现场

再次传达整治工作要求，并督促项目单位及时更新在建工程状态，

达到转固条件的工程当月转固。

（三）国有自然资源资产管理工作情况及成效

1.贯彻落实重大决策部署，夯实自然资源管理基础。一是优化

提升测绘和信息化保障。采用“调查、核查、建库一体化”新作业

模式，举证上报 9442个图斑，圆满完成 2023年度国土变更调查，

全面查清了我区国土利用变化情况。二是多措并举优化营商环境。

全面提升服务效能，实现全省首例农村土地经营权不动产权登记

和抵押融资登记，存量房转移登记“跨省通办”。积极推动 8宗

产业项目“五证联发”，形成我区可复制可推广的“五证联发”

常态化机制。探索“带方案”审批流程，推进“交地即开工”审

批模式。三是协助推进自然资源确权登记。积极配合省自然资源

厅开展东江北干流自然资源确权登记工作。四是全面落实生态环

境损害赔偿制度。以“修复受损环境、改善环境质量、保障环境
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安全”为底线，2023年共发现 3宗生态环境损害赔偿线索，推动

深化增城区生态环境损害赔偿制度改革。

2.强化自然资源要素保障，蓄势赋能助力经济发展。一是合力

推进土地要素保障。坚持土地要素跟着项目走，统筹 10个项目做

地工作，切实保障有效投资用地需求。采取资金滚动循环利用、

“预签”作战、国企做地“竞标争先”考核等多种措施，完成土

地实物储备 9701亩，储备量居全市第一。推动实现用地报批全面

突围破局，获批宗数居全市第一。精准配置建设用地计划指标，

全区供应各类用地 13609亩 89.7亿元。完成批而未供处置任务

1585亩。二是着力释放森林资源潜力。高效精准保障项目用地，

审批使用林地项目 17宗 21.112公顷，重点保障重点项目用地。首

创“产业林长”机制，我区产业林长经验做法入选广东省林长制

典型案例。积极创建林业重点龙头企业、林下经济示范基地和森

林康养基地，逐步形成森林旅游集群地。探索生态产业化和产业

生态化新路径，增城仙进奉荔枝作为全国唯一荔枝类品种入选

2023年农业主导品种。三是落实最严格水资源管理制度。完成 2022

年度最严格水资源考评。编制完成增江调度方案和年度生态流量

评估报告，2023年度增城区重点生态流量达标率为 98.5%，生态

流量考核达标，基本完成 2023年水源地安全达标建设任务。落实

用水总量任务，各用水指标均达到广州市考核要求。水土保持率

为 94.55%，达到广州市水土保持目标责任考核目标值要求。

3.严守耕地资源保护底线，促进粮食安全根基稳固。一是全方
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位压实耕地保护责任。严格落实我区耕地保护目标，耕地保有量

20.37万亩，永久基本农田实际划定面积约 18.04万亩。严肃开展

永久基本农田划定成果核实处置，全区永久基本农田核实处置面

积 1366亩，处置率 100%。二是落实耕地占补平衡和进出平衡。

2023年落实补充耕地指标 2426.75亩、水田规模 723.74亩。耕地

流出为非耕农用地 233亩，流入 5039亩，超额落实耕地进出平衡。

三是“全链条”遏制违法用地。完成新增违法用地整改共 1497.17

亩（耕地 165.53亩），2018-2022年存量违法用地恢复类整改全部

清零。四是多举措提高耕地质量。积极推进耕地提质改造，生成

石滩镇元洲村垦造水田项目水田指标 461.42亩。积极推进高标准

农田建设，实际建设面积达到 5072亩（市局下达建设任务 5000

亩），补建面积为 1690亩。耕地质量等级稳步提升，2023年年末

耕地平均质量等级 3.36等，相较于 2022年年末耕地平均质量等级

3.37等上升 0.01等。

4.落实国土空间规划建设，优化国土空间发展格局。一是高起

点绘就国土空间蓝图。顺利完成区级国土空间总体规划成果编制

并启用规划数据库。划定永久基本农田 119.70平方公里、生态保

护红线 304.98平方公里、城镇开发边界 257.2平方公里，落实总

建设用地规模 406平方公里。二是高定位规划东部中心建设。贯

彻落实东部中心“现代活力核”“新广州”战略定位，跟进《广

州东部中心总体规划》《支持广州东部中心建设现代产业创新发

展引领区的意见》编制出台，争取打造为省级乃至国家级发展平
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台。三是高效率提升城市管理能力。有序编制重点平台控规，全

面统筹详规单元划定，依据重点平台、城市更新、历史文化保护

等要素，划定详细规划单元 112个，总规模 264.35平方公里，平

均规模 2.36平方公里。四是高品质助力城市更新改造。积极落实

城市发展战略，稳步实施城市更新，近五年，我区累计完成城市

更新固定资产投资约 1000亿元，2023年完成城市更新固定资产投

资约 221亿元，列广州市第三。

5.坚持绿色低碳生态优先，筑牢绿美增城发展底色。一是深入

打好污染防治攻坚战。持续推进大气污染防治攻坚，强化“分局+

镇街”联动开展涉 VOCs(挥发性有机物)企业专项检查行动。促进水

环境质量稳定提升，建立完善地表水考核机制。有序推进污染地

块管控与修复，截至 2023年底，石滩受污染地块修复工程已正式

开工。二是推动自然保护地和公园体系建设。推动自然保护地体

系建设，构建自然保护地分级管理体制，完成 45公里森林步道提

升任务，建成小微湿地示范点 2处。完善公园体系建设，基本实

现“推窗见绿、出门见园”，生态宜居休闲共享空间逐步形成。

三是多举措全力推进造林绿化。优化林分结构，超额完成 5.78万

亩森林质量优化提升和造林抚育任务。完成第一重山沿线景观林

优化 3200亩、油茶建设 1000亩，新增城市绿地和四旁绿化 228

万平方米、绿道 7公里，增城绿道入选 2023年中国十佳精品骑行

路线。高标准打造绿美广东生态建设示范点，构建“1环 1林 4

园”生态格局，着力打造绿美广东增城样板。四是成功创建生态
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文明建设示范区。出台《增城区创建国家生态文明建设示范区工

作实施方案》《广州市增城区创建国家生态文明建设示范区规划

(2022-2030年)》纲领性文件，积极推进规划实施。我区被生态环

境部命名授牌为第七批生态文明建设示范区。

6.加强自然资源资产监管，提升自然资源治理效能。一是积极

探索自然资源资产离任审计。深入研究领导干部履行自然资源资

产管理和生态环境保护责任情况，以审计之力促进领导干部切实

履行自然资源资产管理和生态环境保护责任。在实施荔城街领导

干部经济责任审计中，指出木潭水库、百花林水库水质不达标等

问题。二是推进生态环境执法监督。严格执行《广州市生态环境

局增城分局行政执法工作规范(试行)》，构筑“海陆空”立体化、

全方位、无死角执法模式。全力推动第二轮中央生态环境保护督

察反馈问题整改，截至 2023年底，已完成 5项整改任务，23项具

体整改措施。三是严格自然资源违法执法。查处土地矿产违法案

件 147宗，坚决以“零容忍”态度专项整治农村乱占耕建房行为。

严格做好林木采伐审批，最大限度避免滥伐案件发生，办理林业

园林行政案件 65宗。

五、存在问题和困难

（一）国资国企管理工作存在的主要问题

1.国企党建工作仍较薄弱。部分企业缺乏推动党建和业务工作

双融双促的有效手段，没有真正发挥党建在国有企业内部管理和

生产运营中的核心作用。部分企业结合国资业务中心工作开展的
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自选动作较少，在探索党建新模式、释放党建活力上有待进一步

创新，可推广、可复制的党建经验还需探索提炼。

2.国企资本结构、营收结构有待完善。一是市场竞争力有待提

高。大部分国企集团还处于起步阶段，企业重组整合工作正按进

度推进，企业经营尚未形成稳定的现金流，自我造血自我循环能

力仍不足。二是企业层级设置较多。截至 2023年底我区部分国企

仍存在四级企业，根据权责清单，区国资局主要负责一级企业的

监管，下级企业的监管主要依靠一级企业，对二级以下企业出现

的问题难以及时发现，监管难以触及。

3.公司治理现代化水平有待进一步提高。尚未建立外部董事制

度，国有企业董事会全部由企业内部人员控制的格局有待破除。

薪酬和绩效管理机制有待完善，薪酬结构、绩效指标和权重有待

优化调整。

（二）行政事业单位资产管理工作存在的主要问题

随着行政事业单位国有资产规模不断壮大，管理水平不断提

高，推进资产盘活的同时也面临着各种挑战，主要表现为：一是

投入产出不匹配，资产盘活难度较大。老城区的部分房屋年久失

修，有些被定为危楼，该部分房屋需修缮加固后才适合盘活，但

目前财政资金紧缺，暂难以维持充足资金投入修缮。二是公共建

筑配套闲置率高、盘活意向强烈，但受限于使用政策（公建配套

物业用于社区、警务、医务等公共服务有关事务，不能出租出售），

盘活措施受限。三是历史遗留问题较多，权属认定过程较复杂。
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我区部分单位的房屋历史遗留问题较多，既存在抵押情况，又有

债务纠纷，权属不清，需花大量时间查找历史资料、理顺权属关

系后方可盘活。

（三）国有自然资源资产管理存在的主要问题

1.自然资源精细化管理有待提升。一是耕地质量建设任务艰

巨。农田基础设施建设资金投入力度不足，部分农田的引水灌排

和防灾抗旱水平较低，无法满足农业生产需求，制约了农作物增

产稳产。二是林下经济发展仍不充分，模式单一，尚未形成三产

融合、多元立体的新型经济模型。三是取水许可管理有待规范，

农业取水许可发证率需进一步提高；部分水源一级保护区仍存在

农业种植等现象，管理整治力度有待加强；发展节水产业工作有

待落实。四是土地出让金收益较 2022年降幅较大，对全区经济保

障支撑有限。

2.生态环境保护工作任重道远。生态环境保护工作取得显著成

效，依然存在企业整体污染治理水平较低，环保意识较弱整改率

仍较低，监管对象底册还不够全面、信息不准确，对监测数据的

挖掘、分析、利用能力还不够强等问题。

六、下一步重点工作计划

（一）国资国企管理方面的改进措施

1.突出党建引领。落实新时代党的建设总要求，把坚持党的领

导、加强党的建设贯彻到国有企业全面深化改革全过程。坚持“党

建+”引领工作模式，推动财政国资党建与中心业务深度融合，筑
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牢党建引领“主阵地”。坚定不移从严治党，加强党风廉政建设，

持续扩大党在国企的组织覆盖和工作覆盖。

2.提升国有资本配置效率。一是加强对监管企业主责主业的动

态监测，建立健全区属国企主业管理办法，对非主业、非本地投

资项目从严核准。二是支持区属企业与中央、省、市国企在资金

融通、产业布局等领域开展合作。三是鼓励企业灵活采取市场化

形式有效盘活存量资源，继续加大“两非”“两资”处置出清力

度。

3.提升公司治理现代化水平。一是指导监管企业配齐建强董事

会，加快建立外部董事制度，进一步规范和完善国企法人治理结

构，推动企业依法科学决策和规范运作。二是进一步推广职业经

理人制度，更大范围、分层分类落实管理人员经营管理责任。三

是修订完善企业负责人薪酬和绩效管理办法，建立健全区属国企

工资总额管理制度，健全更加精准灵活、规范高效的收入分配机

制。

（二）行政事业单位管理方面的改进措施

1.落实管理权责，完善制度建设。按照《行政事业性国有资产

管理条例》有关规定，将国有资产最新管理要求贯彻到实际工作

中。进一步夯实行政事业性国有资产管理架构，理顺资产管理主

体、职责、程序和权限，强化国有资产管理顶层设计，健全资产

配置、使用、处置制度，促进国有资产管理的法治化、规范化和

程序化。
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2.运用信息系统，推动绩效考核。强化行政事业性国有资产统

筹控制能力。积极贯彻过“紧日子”要求，加强资产管理系统与

其他财政监管系统的衔接，利用信息化手段在资产管理系统与预

算项目库之间、与单位账目之间，逐步建立数据的实质性关联，

提高采购预算编制的有效性，资产配置的科学性，最大程度节约

人力、物力、财力等资源消耗。同时计划在资产系统中构建绩效

考核模块，将绩效考核与行政事业单位资产管理工作挂钩。

3.规范数据管理，打好数据基础。进一步完善资产系统设备、

家具、房屋、土地、在建工程、公共基础设施等资产数据台账，

为资产配置的审核、资产报告的编制等工作打好数据基础。加强

资产核算，对资产增减变动及时进行会计处理，并定期与资产系

统卡片进行核对，确保账卡相符。同时规范固定资产卡片管理，

做到有物必登、登记到人、一物一卡、不重不漏，随资产全生命

周期管理动态更新。落实清查盘点，每年至少盘点一次，全面掌

握并真实反映资产的数量、价值和使用状况，确保账账相符、账

实相符。

4.深挖国有资产，提升盘活效率。巩固 2023年国有资产盘活

工作的基础，进一步深挖可盘活资源资产，完善更新盘活工作台

账，建立健全资产盘活工作机制，提升资产盘活利用效率，确保

国有资产的保值增值，为保障行政事业单位履职和事业发展、促

进经济社会发展提供更加坚实的物质基础。

（三）自然资源管理方面的改进措施
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1.优化国土空间发展格局聚焦国土空间总体规划、东部中心建

设、重点片区规划三大方面，渐次铺开增城规划蓝图，助力提升

城市规划建设管理能力。一是强化国土空间规划引领、管控和服

务保障作用，完善国土空间规划“一张图”系统管理；二是强化

城镇建设用地总量管控和时序安排，规范有序开展城镇开发边界

局部优化工作；三是高水平规划建设东部中心，积极谋划中新广

州知识城二期，打造中新广州知识城的拓展区域，全力以赴推进

广州东部中心规划落地，助力“开拓增城”和广州城市发展“东

进”。

2.增强要素支撑保障体系。聚焦保重点、促转型、调结构、明

导向、保民生目标导向，一是加强土地资源要素保障。科学编制

年度供应和储备计划，全力开展广州东部枢纽滨江启动区第一期

新塘污水处理厂 660亩地块做地工作。加大土地供应力度，计划

2024年新出让 67宗 7374亩地块，充分保障实体经济空间。深入

推进批而未供、供而未用、用而未尽土地处置及低效用地再开发

等存量用地盘活利用，推动 3000亩留用地兑现工作。二是加强森

林资源保护管理。深化林业改革，积极创新林业园林生态保护发

展政策、出台保障制度，加大发挥产业林长的示范引领作用，带

动森林旅游康养、自然体验教育、林下经济等产业发展，推动我

区生态优势转化为发展优势。三是提高水资源精细化管理水平。

加强对各水司、水厂的监管工作，确保区域供水稳定安全；加快

推进增城区农村供水“三同五化”改造提升工作进度；推进我区
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老旧居民住宅用户共用用水设施的改造。

3.守牢耕地保护底线管控。聚焦数量、质量、生态“三位一体”

管护，全力以赴完成各项硬任务要求，一是严格落实“三区三线”

管控要求，切实加强耕地保护，严格耕地用途管制，提早谋划耕

地流入流出整改计划。二是组织开展耕地恢复工作，通过耕地保

护责任目标考核；持续做好批而未供和闲置土地处置工作，争取

超前超额完成年度处置任务，争取更多新增建设用地指标；三是

严格按照上级要求落实违法用地问题整改，完善违法用地日常巡

查机制，加强日常违法用地巡查监管，制定违法用地月清行动方

案并开展，实现违法整改“月清”。

4.促进绿美增城生态建设。一是加快推动发展方式绿色低碳转

型。围绕新塘牛仔传统特色产业转型升级，助推传统行业高质量

发展。完善全域覆盖的生态环境分区管控体系实现“一张图”管

理。二是持续深入打好污染防治攻坚战。以深化挥发性有机物治

理为重点，聚焦排放大户、C级企业、涉高活性物质企业，加强

挥发性有机物源头治理。持续推进增城区地表水环境质量全覆盖

监测考核制度。探索推进生态环境导向的开发（EOD）模式，推

进土壤污染修复与关联产业发展有效融合。三是大力打造增城特

色生态品牌。以增江河为重点，积极参与国家和省关于美丽河湖

优秀案例的创建评选，助力广州美丽河湖精品体系建设。拓宽绿

水青山转化金山银山的路径，争取创建美丽中国先行区，巩固拓

展国家生态文明建设示范区成功创建成果。
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以上报告，请予审议。
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附件1

2023年增城区企业国有资产情况汇总表
单位：万元

项   目
行
次

2023年度 2022年度 同比增减

企业国有资产
金融类企业
国有资产

合 计 企业国有资产
金融类企业  
国有资产

合 计

企业国有资产 金融类企业国有资产 合  计

金额
比率
（%）

金额
比率
（%）

金额
比率
（%）

一、国有资产 1

（一）资产总额 2    8,611,811.16   105,112.52   8,716,923.68    7,723,939.18    103,892.19  7,827,831.37   887,871.98 11.50%    1,220.33 1.17%    889,092.31 11.36%

     资产占比 3 99.00% 1.21% 98.67% 1.33%

（二）负债总额 4    2,694,864.23    16,814.26   2,711,678.49    1,897,316.91     16,536.82  1,913,853.73   797,547.32 42.04%      277.44 1.68%    797,824.76 41.69%

     负债占比 5 99.38% 0.62% 99.14% 0.86%

（三）所有者权益
（净资产）

6    5,916,946.93    88,298.26   6,005,245.19    5,826,622.27     87,355.37  5,913,977.64    90,324.66 1.55%      942.89 1.08%     91,267.55 1.54%

（四）营业收入 7      432,166.17     9,948.02     442,114.19      382,477.06      8,900.06    391,377.12    49,689.11 12.99%    1,047.96 11.77%     50,737.07 12.96%

（五）非经营性国
有资产收入

8       49,635.43          -        49,635.43      395,613.91           -      395,613.91  -345,978.48 -87.45%         -     -345,978.48 -87.45%

（六）利润总额 9       12,806.96     3,060.08      15,867.04       33,113.74      2,707.95     35,821.69   -20,306.78 -61.32%      352.13 13.00%    -19,954.65 -55.71%

（七）已交税金 10       25,117.21     1,742.10      26,859.31       15,202.30      2,547.99     17,750.29     9,914.91 65.22%     -805.89 -31.63%      9,109.02 51.32%

（八）上缴国资收
益

11        6,196.00       574.00       6,770.00        1,756.57      1,255.27      3,011.84     4,439.43 252.73%     -681.27 -54.27%      3,758.16 124.78%

（九）从业人员 12           4,465          118          4,583           2,706           130         2,836     1,759.00 65.00%      -12.00 -9.23%      1,747.00 61.60%

—22—



附件2

2023年增城区企业（不含金融企业）
国有资产情况汇总表

单位：万元

项   目 行次 全区合计 备 注

资产总额

期末数 1          8,611,811.16 

同比增减（%） 2 11.50%

负债总额

期末数 3          2,694,864.23 

同比增减（%） 4 42.04%

所有者权益

期末数 5          5,916,946.93 

同比增减（%） 6 1.55%

资产负债率（%）

期末数 7 31.29%

期初数 8 24.56%

营业收入

本年数 9            432,166.17 

同比增减（%） 10 12.99%

非经营性国有资产收入

本年数 11             49,635.43 

同比增减（%） 12 -87.45%

利润总额

本年数 13             12,806.96 

同比增减（%） 14 -61.32%

已交税金

本年数 15             25,117.21 

同比增减（%） 16 65.22%

上缴国资收益

本年数 17              6,196.00 

同比增减（%） 18 252.73%
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附件3

2023年增城区金融类企业国有资产情况
汇总表

单位：万元

项   目 行次 全区合计 备 注

资产总额

期末数 1           105,112.52 

同比增减（%） 2 1.17%

负债总额

期末数 3            16,814.26 

同比增减（%） 4 1.68%

所有者权益

期末数 5            88,298.26 

同比增减（%） 6 1.08%

资产负债率（%）

期末数 7 16.00%

期初数 8 15.92%

营业收入

本年数 9             9,948.02 

同比增减（%） 10 11.77%

非经营性国有资产收入

本年数 11                  -   

同比增减（%） 12 0.00%

利润总额

本年数 13             3,060.08 

同比增减（%） 14 13.00%

已交税金

本年数 15             1,742.10 

同比增减（%） 16 -31.63%

上缴国资收益

本年数 17               574.00 

同比增减（%） 18 -54.27%
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附件4

2023年增城区行政事业性国有资产情况汇总表

单位：万元

项目 行次 金额

一、资产总额 1 9,701,061.02

  （一）流动资产 2 410,121.33

  （二）固定资产 3 1,529,567.43

     1、房屋和构筑物 4 1,348,991.62

     2、设备 6 137,811.12

     3、文物和陈列品 9 798.20

     4、图书和档案 11 11,214.78

     5、家具和用具 12 30,295.88

     6、特种动植物 13 455.83

  （三）长期投资 14 1,074.02

  （四）在建工程 15 2,229,722.18

  （五）无形资产 16 161,822.95

  （六）公共基础设施 17 5,261,294.91

  （七）保障性住房 18 18,320.09

  （八）政府储备物资 19 1,662.03

  （九）其他资产 20 87,476.08

二、负债总额 21 445,161.75

三、净资产总额 22 9,255,899.27

四、非经营性国有资产收入 23 4,777.27

  （一）出租（借）收入 24 3,039.61

  （二）处置收入 25 1,737.66

  （三）投资收益 26 0

—25—



附件5

2023年增城区国有自然资源资产情况汇总表

指标名称 数量单位 数量 数据提供部门

一、土地资源

耕地 公顷 666.44

市规划和自然资源局
增城区分局

种植园用地 公顷 1,792.74

林地 公顷 11,677.57

草地 公顷 652.17

城镇村及工矿用地 公顷 14,315.22

交通运输用地 公顷 3,385.86

水域及水利设施用地 公顷 6,052.44

其他土地 公顷 59.41

国有土地合计 公顷 38,601.85

二、矿产资源

发现矿产种类 种 21

矿产地 处 126

已查明资源储量矿产种类 种 5

大型矿区 处 2

中型矿区 处 5

小型矿区 处 6

三、森林资源

区林业和园林局

国有森林面积 公顷 8,787.79

国有森林面积占森林总面积比重 % 10.86

森林覆盖率 % 50.09

四、湿地资源

湿地面积 公顷 9201.43

其他重要湿地数量 处 1

湿地公园 处 4

湿地保护小区 个 5

五、水资源

区水务局
地表水资源量 万立方米 185413

地下水资源量 万立方米 34881

地表水与地下水不重复量 万立方米 1462

说明：表中土地资源为2023年度国土变更调查成果；水资源数据为2022年水资源公报。
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