
政府性基金预算草案说明

一、2019年预计执行情况

进一步完善政府预算体系，加强政府性基金预算与一般公共预算的统筹。贯彻落实国家和省全面清理规范涉企收费减免措施，加大政府性基金清理减免力度。
（一）2019年全区预算执行情况

2019年政府性基金预算收入编制范围的基金包括5项，包括：国有土地使用权出让金、农业土地开发资金、污水处理费、彩票公益金、城市基础设施配套费。

2019年政府性基金预算收入279.76亿元，下降27.34%；支出243.19亿元，下降26.11%。

主要收入项目如下：

1. 国有土地使用权出让金。2019年收入262.50亿元，下降29.75%，主要原因是土地出让地块减少，国有土地使用权出让收入有所减少；支出188.29亿元，下降40.20%，主要原因是政府性基金以收定支的原则, 国有土地使用权出让金收入减少,相应支出也减少。

2. 农业土地开发资金。2019年收入0.23亿元，增长69.72%。

3. 彩票公益金。2019年收入0.2亿元，下降0.74%，主要原因是彩票销售收入减少导致公益金分成收入减少；支出0.29亿元。

4. 城市基础设施配套费。2019年收入15.38亿元，增长55.56%，主要原因是房屋建筑工程建设增多，相应收入增加；支出10.99亿元，增长41.35%，此项收入主要安排镇街的基础设施建设。
5. 污水处理费。2019年收入1.44亿元，增长27.38%；支出1.45亿元，增长41.72%，主要用于安排污水运营以及污水处理设施建设。

二、2020年政府性基金预算的编制范围
2020年政府性基金预算收入编制范围的基金包括5项，包括：国有土地使用权出让金、农业土地开发资金、污水处理费、彩票公益金、城市基础设施配套费。

三、2020年政府性基金预算安排的原则

（一）坚持以收定支。按照《政府性基金管理暂行办法》（财综〔2010〕80号）等规定，政府性基金预算编制遵循“以收定支、专款专用、收支平衡、结余结转下年安排使用”的原则。政府性基金支出根据政府性基金收入情况安排，自求平衡，不编制赤字预算。

（二）加快清理盘活存量资金。根据粤财预〔2018〕167号文“鼓励各地加大政府性基金调入一般公共预算力度，对于年初预算和上年结转规模不超过当年收入30%部分的，也可加大清理统筹力度”的规定，对暂时保留在政府性基金预算管理的资金，积极盘活存量资金，将政府性基金项目中结转较多的资金，调入一般公共预算统筹使用。

（三）科学编制预算。2020年将继续加强政府性基金预算管理，提高预算编制精细化水平，科学、规范地编制政府性基金预算。根据基金收支预算执行和支出实际绩效等情况，进一步提高政府性基金预算编制的准确性和科学性。

四、2020年预算草案
（一）主要绩效目标

推动城市基础设施高质量发展，优化生态环境建设。加快城市更新项目改造。支持社会福利、体育、残疾人事业、城乡医疗救助等事业的发展。推进基础设施升级，提高发展的协调性和平衡性。

（二）全区政府性基金预算

2020年政府性基金预算收入计划388.35亿元，加上基金结转结余收入8.14亿元、上级补助2.82亿元，政府性基金总收入399.31亿元。剔除调出资金77.85亿元和债务还本支出3.59亿元后，2020年政府性基金支出317.87亿元。

主要支出项目如下：
1. 国有土地使用权出让金
根据财政部和省财政厅的有关规定，市、县财政部门具体负责土地出让收支管理和征收管理工作，市、县规划资源管理部门具体负责土地出让收入征收工作。土地出让收支全额纳入地方政府性基金预算管理，收入全额缴入地方国库，支出一律通过地方政府性基金预算从土地出让收入中予以安排。土地出让收入的使用范围包括征地和拆迁补偿支出、土地开发支出、支农支出、城市建设支出等方面。
2020年国有土地使用权出让收入计划380.34亿元，加上上年结转收入0.74亿元，上级补助收入2.50亿元后总收入为383.58亿元；支出相应安排383.59亿元，其中预算支出302.14亿元（含债务付息及发行费支出）、调出资金77.85亿元、地方政府专项债务还本支出3.59亿元。主要预算支出项目为：
（1）征地和拆迁补偿支出151.48亿元；

（2）土地开发支出40.54亿元；

（3）城市建设支出42.58亿元；

（4）农村基础设施建设支出52.60亿元；

（5）土地出让业务支出0.52亿元；

（6）棚户区改造支出0.16亿元；

（8）其他国有土地使用权出让收入安排的支出7.26亿元；

（9）债务付息支出6.94亿元；

（10）债务发行费用支出0.06亿元。

2. 彩票公益金
彩票公益金包括福利彩票公益金和体育彩票公益金。彩票公益金是从彩票发行收入中按规定比例提取的，专项用于社会福利、体育以及经批准的其他社会公益事业的资金。

2020年彩票公益金收入计划0.21亿元，加上上年结转收入0.09亿元，上级补助收入0.06亿元后总收入为0.36亿元；支出相应安排0.36亿元，主要支出项目为：

（1）用于社会福利的彩票公益金支出0.25亿元；

（2）用于体育事业的彩票公益金支出0.11亿元。

3. 城市基础设施配套费
根据财政部《关于公布2008年全国政府性基金项目目录的通知》（财综〔2009〕12号），城市基础设施配套费须上缴国库，作为政府性基金管理。市住房城乡建设委作为城市基础设施配套费的征收管理部门，负责对广州市老六区范围内的建设工程征收配套费，作为我市城市维护建设资金的重要来源。
2020年市城市基础设施配套费收入计划6.25亿元，加上上年结转收入7.08亿元，上级补助收入0.24亿元后，总收入为13.57亿元；支出相应安排13.57亿元，主要支出用于镇街基础设施建设、维护。

4. 污水处理费
根据《财政部 国家发展改革委 住房城乡建设部关于印发<污水处理费征收使用管理办法>的通知》（财税〔2014〕151号文）规定，凡设区的市、县（市）和建制镇已建成污水处理厂的，均应当征收污水处理费；污水处理费是按照“污染者付费”原则，由排水单位和个人缴纳并专项用于城镇污水处理设施建设、运行和污泥处理处置的资金。污水处理费属于政府非税收入，全额上缴地方国库，纳入地方政府性基金预算管理，实行专款专用。
2020年污水处理费收入计划1.29亿元，加上上年结转收入0.21亿元，总收入1.5亿元。支出相应安排1.5亿元，主要支出项目为：

（1）代征手续费0.03亿元；

（2）污水处理设施建设和运营1.46亿元。

5. 其他基金预算0.29亿元。主要是农业土地开发资金以及上级补助的国家重大水利工程建设基金支出。
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