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按照《中华人民共和国土地管理法》《土地征收成片开 发标准》（自然资规〔2023〕7号）、《广东省自然资源厅关于规范土地征收成片开发工作的通知》（粤自然资发〔2021〕20号）等法律法规的相关规定，依据《广州市增城区国民经济和社会发展规划》、《广州市增城区国土空间总体规划（2021-2035）》 , 广州市增城区 人民政府组织编制了 《广州市增城区2024年度土地征收成片开发方案（第一批）》（以下简称《方案》）。《方案》内容如下：
[bookmark: _Toc156492368]一、 基本情况
本次上报的《方案》总面积248.9012公顷，其中国有土地47.0724公顷，集体土地201.8288公顷，涉及新塘镇新墩村、永宁街翟洞村、宁西街下元村等9个镇（街）25个村，土地产权明晰，界址清楚。
《方案》拟申请征收集体土地194.6503公顷。其中农用地115.8738公顷（含耕地8.4138公顷），建设用地78.7765公顷，未利用地0公顷。
[bookmark: _Toc156492369]二、 必要性及主要内容
[bookmark: _Toc156492370]（一） 实施必要性
[bookmark: _Toc155342514][bookmark: _Toc156492371][bookmark: _Toc16447_WPSOffice_Level3]1、开创融入湾区建设新局面，打造广州东部综合门户
《粤港澳大湾区发展规划纲要》提出至2035年大湾区形成以创新为主要支撑的经济体系和发展模式，体现了对新兴产业和重大创新载体的支持力度。增城应主动服务粤港澳大湾区国际科技创新中心建设，对接广深港澳科技创新走廊沿线重大创新平台，重点围绕新一代信息技术、生命健康、先进制造业等领域，谋划广深产业创新合作园，探索与深圳宝安、广州黄埔等地区结对共建战略合作，共同推进产业、创新、制度、服务跨区域协同，打造广深产业合作示范区。积极落实穗莞协同合作，探索增城中南部街镇与东莞北部街镇协同发展，推动东江两岸滨江区域的融合发展。增城区坚持创新在现代化建设全局中的核心地位，聚焦国家经济技术开发区、国家城乡融合发展试验区等重大战略平台建设，全面融入广深港澳科技创新走廊，借力大湾区国际科技创新中心建设，面向重点领域重点产业，着重提升应用创新和成果转化“两大能力”，建设科技创新强区，打造湾区中部创新节点和智造新城。
对接《广州市国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲要》，打造广州东部综合门户。主动对接广州东部沿江发展带规划部署，加强交通快速化联通，推动新塘东江新城等沿江片区以及广州东部枢纽商务区城市更新和功能置换，构筑高品质的产城融合发展空间，与黄埔、天河、海珠串珠成链，推动广州东部沿江发展带向增城延伸，共同打造集总部、金融、科创、智造于一体的广州东部发展驱动引擎。推进增城经开区与广州开发区联动发展，对接辐射珠江东岸电子信息产业带，主动承接广州开发区产业外溢，围绕新一代信息技术、生物医药、数字经济、新基建等领域开展务实合作，推动园区互动，深化产业互补，联动广州开发区做强广州东部创新经济增长极。
通过本次成片开发方案的编制实施，推动国家级增城经济技术开发区、广州东部交通枢纽中心商务区等“十四五”重大产业平台建设，加快优化增城区的产业对接、创新融合、区域协同作用，与粤港澳大湾区、广州发展充分融合、共谋大势。
[bookmark: _Toc156492372][bookmark: _Toc155342515][bookmark: _Toc1754_WPSOffice_Level3]2、支撑重大产业平台发展，构筑更具竞争力的现代化产业体系
[bookmark: _GoBack]《增城区国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲要》明确提出，未来增城区要围绕现代化中等规模生态城区总定位，着力建设湾区中部智造新城、广州东部枢纽中心和岭南生态宜居美地，全面推进高质量发展。“十四五”期间，强化国家级平台引领赋能，坚持国家级增城经济技术开发区、国家城乡融合发展试验区“两区”带动，通过构筑外联内优的交通干道网络融入湾区一体化发展，打造广州东部新动力源和增长极。
根据增城区“十四五”规划，增城区以“育集群、强链条、建生态”为路径，推动战略性新兴产业和先进制造业协同发展，加快构建高端高质高新的现代化产业体系。实施产业集群发展“333”工程，打造三大千亿级产业集群，含汽车及新能源汽车、新一代信息技术、大健康产业；提升三大百亿级产业集群，含职能家居、休闲服装、食品饮料；培育三大新兴产业，含新材料、智能装备、金融科技。着力发展总部经济，加快推动广州东部交通枢纽商务区、荔湖新城建设成为两大标志性总部经济集聚区；依托广州东部交通枢纽中心、增城南站、增城西站等交通枢纽建设，实施片区综合开发，大力培育发展商务商贸、酒店会展、现代物流、电子商务、信息服务、科技服务等现代服务业产业集群。
通过本次成片开发方案的编制实施，保障国家级增城经济技术开发区、广州东部交通枢纽中心商务区、翟洞工业园区等重点产业项目的土地征收与开发建设工作顺利实施，支撑增城区重大产业平台落地，构筑更具竞争力的现代化产业体系，为建设创新平台提供用地和空间支持。
[bookmark: _Toc155342516][bookmark: _Toc5575_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc156492373]3、化空间品质，打造宜居宜业宜养宜游的“岭南生态宜居美地”
增城区提出构筑“一轴一带四片区”的空间发展新格局，以“一轴一带四片区”引领“南聚北优”向纵深发展。“一轴”为中部城市功能提升轴，“一带”为由南向北纵深发展带，以及南部增城经开区、西部科教新区、中部高品质城区和北部派潭白水寨风景名胜区四大功能片区。新塘、荔城等加快激发老城市新活力，大湾区科教新区、荔湖新城、东江新城推动综合城市功能显著提升，共同构建一流基础设施、一流公共服务、一流营商环境，宜业宜居宜养宜游“品质之区”的城市形象，形成“产城一体、产城共荣”新城市发展格局。
本次成片开发包含了“一轴”中的中部城市功能提升轴，加快激发老城市新活力，推动城区的品质提升；“一带”中的由南向北纵深发展带和四大功能片区中的增城国家经济技术开发区和西部科教城，对促进增城区国家经济技术开发区的发展、实现产业集聚与联动、空间优化与产城融合，实现高端产业资源向增城区集聚具有重大意义。
[bookmark: _Toc25267_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc155342517][bookmark: _Toc156492374]4、完善城市配套设施建设，实现城市提质需求
随着增天高速、增莞番高速公路等交通通道建设，将为增城产业发展，通道周边用地再开发带来契机。因此，开展土地征收成片开发方案编制，实现从宏观层面引导公益性设施建设，发挥重要设施效能，如重大交通项目、市政环卫设施，以及学校、医院等公共服务设施对城市品质提升的作用，具有十分的必要性。
本次成片开发17个片区内规划了教育设施用地、商业服务业设施用地、公园绿地等配套设施用地。所需的公共服务设施用地如文化设施、教育设施、体育设施、医疗设施等，以及重要的市政环卫设施用地等，在本次成片开发范围外的区域进行统筹布局。在本次成片开发范围内根据各地块的用地属性、用地规模，适当布局一定量的社区级公共服务设施，如居委会、变电站、公共厕所、垃圾收集点以及废水处理站等，满足开发地块内的基本需求。
[bookmark: _Toc156492375]（二）主要用途及功能
本次成片开发拟实施17个项目。主要用途为工业、商服。
通过成片开发进一步完善公共基础设施建设、提升公共服务能力及改善城市生态系统等。
	序号
	片区名称
	片区面积
	土地用途
	主要实现功能

	1
	新塘镇新墩片区
	1.6409
	商服
	商服

	2
	新塘镇小迳片区
	11.6151
	商服
	商服

	3
	新塘镇白江片区
	0.3836
	工业
	工业

	4
	永宁街翟洞片区一
	28.1720
	工业
	工业

	5
	永宁街翟洞片区二
	21.7428
	商住
	商住

	6
	永宁街塔岗-公安片区
	33.4936
	商住
	商住

	7
	宁西街下元片区
	17.5681
	工业
	工业

	8
	仙村镇基岗片区
	3.1942
	工业
	工业

	9
	仙村镇沙滘片区
	27.9927
	工业
	工业

	10
	石滩镇岗贝-马修片区
	45.7129
	工业
	工业

	11
	增江街西山片区
	2.5732
	工业
	工业

	12
	朱村街联兴片区
	5.6670
	商服
	商服

	13
	小楼镇腊圃片区
	8.7676
	乡村振兴产业地块
	乡村振兴产业地块

	14
	小楼镇西境片区
	16.1060
	商服
	商服

	15
	派潭镇榕树吓片区
	4.1070
	乡村振兴产业地块
	乡村振兴产业地块

	16
	派潭镇上九陂片区
	1.8799
	商服
	商服

	17
	派潭镇高滩-背阴片区
	18.2846
	商服
	商服

	合计
	248.9012
	/
	/


[bookmark: _Toc156492376]

（三）实施计划
方案实施计划为2026年，实施期限为1年，并纳入相关年度的国民经济和社会发展年度计划，计划实施面积194.6503公顷。


[bookmark: _Toc156492377]三、 公益性用地分析
成片开发范围内公益性用地包括交通、能源、供电等基础设施用地，学校、医院、公园等公共服务设施用地，以及防护绿地等其他公益性用地。公益性用地总面积103.1195公顷，占成片开发总面积的41.43%，符合《土地征收成片开发标准》（自然资规〔2023〕7 号）、《广东省自然资源厅关于规范土地征收成片开发工作的通知》（粤自然资发〔2021〕20号）等有关公益性要求。
[bookmark: _Toc156492378]四、 效益分析
[bookmark: _Toc156492379]（一）土地利用效益
增存联动，激发土地活力。本次土地征收工作以保障产业与民生项目落地为目的，在充分衔接国土空间总体规划、土地利用总体规划、城市总体规划的基础上，结合增城区发展时序，合理对新增建设用地进行空间布局，满足增城区近期建设用地需求。同时，针对存量建设用地进行适当整合，以提升存量土地效能，为缓解增城区建设用地供需矛盾提供有效抓手，提高建设用地集约利用水平，引导新时代土地利用向高质量发展模式进行转变。
合理配置土地资源，优化土地利用效能，落实建设项目共17项，保证增城区重点项目落地。通过本次成片开发，进一步理清城市建设和产业发展之间的关系。通过本次土地成片开发的实施，一方面将提高产业用地的供给，将为国家级增城经开区、广州东部枢纽等重大平台提供用地支撑和高品质产业空间；另一方面通过零碎空间的腾挪规整，解决土地利用“碎片化”的问题，提高土地利用水平，促进节约集约利用，为增城区提供居住和公共服务设施用地，提升增城区空间品质，一定程度上缓解增城区职住平衡和服务设施建设的水平，是促进落实增城区“双区”建设、“双城”联动发展战略的重要抓手。
[bookmark: _Toc156492380]（二）经济效益
落实城市发展战略，助力产业升级，保障产业用地。成片开发工作为增城建设中国式现代化中等规模生态城区奠定夯实的基础，立足于广州东部中心、穗莞惠联动门户、国家城乡融合发展试验区三大目标，构建“南聚北优 双核两极”的城乡空间格局，聚焦重大平台建设，坚持先进制造业当家，促进实施产业用地万亩计划、工业投资倍增计划、招商引资“双百”计划。拟通过用地成片开发，加快区域产业升级与经济格局重构，保障产业用地供给，促进增城融入湾区产业和创新发展格局。
合理配置土地资源，结合重大平台发展方向，打造先进制造产业集群。围绕《广州市增城区产业发展规划（2021-2030年）》提出的湾区先进制造与现代服务产业新高地的愿景定位，本次方案为增城国家级经济技术开发区、广州东部枢纽地区等重大产业发展平台的建设提供更充裕的用地空间，按照各重点平台现状及规划产业发展方向按需引进了优质项目，构建先进制造产业链条。
聚焦高端产业引领，为强化招商引资做好空间供给的保障。本次成片开发方案聚焦高端产业创新引领，落实的商业服务业设施用地吸引更多重点企业总部进驻，强化了重点企业带动作用，推动区内重点企业带动产业链稳定发展，力促新增企业释放产能。
[bookmark: _Toc156492381]（三）社会效益
聚焦民生与产业，缓解居民就业压力，提供就业机会。通过产业空间的供给，积极推动增城国家经开区项目的开发建设，促进产业发展，吸引企业入驻和投资，创造更多就业机会，缓解居民就业压力，提高收入水平。同时，增城积极加大就业帮扶力度，提供更多的就业机会，配合社会保障体系相关工作。
推进公服与基础设施建设，稳步提升城市功能品质，保障公服、交通、市政设施布局。增城区未来积极建设成为现代化中等规模的生态城区，加强人民生活的幸福感，逐步补齐城镇化发展过程中的短板和弱项，聚焦优质民生设施，积极推动社会事业发展。
保障相关权利人合法权益的同时，推动项目落地，与村社达成共识。通过项目落地可有力保障增城区近期产业发展、城市更新等产业与民生类项目的土地征收报批工作，并进一步推动留用地项目的土地征收报批工作。同时，考虑相关村社集体发展需求，切实保障被征地农民的合法权益，全力助推乡村振兴战略实施，逐步提高农民人均可支配收入，将城乡收入比缩小到1.9:1以内。
[bookmark: _Toc156492382]（四）生态效益
落实底线管控要求，确保生态环境安全，做到“零”压占。本次成片开发方案在编制时，重点关注底线管控的要求，所划范围不涉及国土空间总体规划永久基本农田、自然保护地、陆域生态保护红线等生态底线管控要求，符合生态环境保护要求。具体项目实施建设时应结合项目类型采取有效的措施，控制及削减对环境的影响，避免对区域大气环境、生态环境、地下水环境、土壤环境产生超出环境容量的影响。在后续征收范围的建设过程中，应关注地区的自然特征与现状情况，避免破坏区域的自然生态环境，结合详细规划设计提供多元的城市生态空间。
建设绿美增城，促进生态保护，同时提升城市品质。本次成片开发方案划定后，新增公园绿地、防护绿地有利于营造良好的城乡居住环境，持续改善生态环境功能，提升生态环境质量，推动建立与增城区自然格局相匹配、与城市可持续发展框架协调、与城市功能布局结构契合、体现生态城市特色和文化底蕴的城市绿地系统，创建“现代化生态之城”
加强生态环境治理，结合生态环境分区管控方案，提升区域生态环境品质。本次方案所开展的项目安排符合《广州市“三线一单”生态环境分区管控方案》提出的各项要求，符合环境管控单元的分类管控要求及生态环境准入要求，不占用生态保护红线及一般生态空间，确保不突破环境质量底线和资源利用上线。根据分区管控要求，针对水环境、大气环境等要素细类在区域布局管控中提出具体要求。本次方案将限制不符合产业规划、效益低、能耗高、产业附加值较低的产业和落后生产能力逐步退出或关停，鼓励引导汽车制造业、新材料等先进制造业发展，并强化达标监管。

[bookmark: _Toc156492383]五、 权益保障
《方案》经批准后，在实施征地阶段严格履行征地程 序，做好征地补偿安置工作，确保被征地农民原有生活水
平不降低、长远生计有保障。
