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2023 年 4 月 28 日 19 时 19 分许，李某深驾驶粤 ADM861 号

重型半挂牵引车（以下简称粤 ADM861 号重型车）牵引粤 AEG96

挂号重型平板自卸半挂车（以下简称粤 AEG96 号挂车），沿 118

省道路中数起第一车道由南往北方向行驶，行驶至 118 省道上行

22 公里 103 米处（118 省道与增城区中新镇大田村村道交叉口）

与由西往东方向通过路口的行人刘某生发生碰撞，造成刘某生当

场死亡。

2023 年 8 月 8 日，广州市公安局交通警察支队增城大队（以

下简称增城交警大队）向广州市增城区应急管理局（以下简称区

应急管理局）移交此违法线索，2023 年 8 月 14 日，经广州市增

城区人民政府（以下简称区政府）根据《生产安全事故报告和调

查处理条例》（国务院令第 493 号）和《广州市生产经营性道路

交通责任事故调查处理工作指引》（穗安监〔2018〕232 号）等

的有关规定，授权区应急管理局牵头,会同区纪委监委、区检察

院、区公安分局、区交通运输局、区总工会、中新镇政府等单位，

并邀请天河区交通运输局派员参加，成立增城区中新镇“4·28”

一般道路交通事故调查组，开展事故调查。

事故调查组坚持事故调查“四不放过”和“科学严谨、依法

依规、实事求是、注重实效”的原则，通过查看视频、查阅资料

和询问相关人员等，现已查清事故发生经过和事故原因，并认定

了事故性质，提出了责任认定、处理建议及事故防范措施建议，
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形成本调查报告。

增城区中新镇“4·28”一般道路交通事故是一起生产经营

性道路交通责任事故。

一、基本情况

（一）肇事车辆、驾驶员情况

1、车辆相关情况

粤 ADM861 号重型车,厂牌型号：东风牌 DFH4250A4，外廓尺

寸：6960*2500*3770mm,登记所有人:广州市安衔货物运输有限公

司（以下简称广州安衔公司）,车身颜色：红色，整备质量：8800kg，

准牵引总质量：40000kg。注册时间：2019 年 1 月 9 日，检验有

效期 2023 年 1 月 31 日至 2024 年 1 月 31 日,投保交强险和商业

险保险公司:中国平安财产保险股份有限公司,交强险保险凭证

号 :0222440159160332002874, 商 业 险 保 险 凭 证

号:0222440159160370002503,有效期 2022 年 12 月 22 日至 2023

年 12 月 22 日。取得《道路运输证》，有效期 2021 年 12 月 28

日至 2024 年 12 月 27 日。

粤 AEG96 号挂车,登记所有人:广州安衔公司,检验有效期

2023 年 1 月 31 日至 2024 年 1 月 31 日。

2、驾驶员情况

李某深，粤 ADM861 号重型车（粤 AEG96 号挂车）驾驶员，

男，49 岁，汉族，身份证住址：广东省广州市白云区长腰岭石
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榴巷 XX 号，现住址：广州市白云区长腰岭石榴巷 XX 号。取得准

驾车型为“A2E”的机动车驾驶证，初次领证日期：1994 年 12

月 21 日，有效期至 2024 年 12 月 21 日；取得《道路运输货运驾

驶员从业资格证》。

3、驾驶员酒精和吸毒检测情况

经办事民警对李某深呼出气体酒精含量进行检测，检测结果

为 0mg/100mg（BAC）。经广州市公安局增城区分局对李某深尿

液检测，结果显示：吗啡、K 粉、大麻、摇头丸、冰毒、可卡因

呈阴性。

4、车辆技术检验情况

2023 年 5 月 25 日，经广东康源司法鉴定所鉴定：粤 ADM861

号重型车及粤 AEG96 号挂车转向功能符合相关规定;制动及照

明、信号装置不符合 GB 7258-2017《机动车运行安全技术条件》

有关规定（不合格）。

2023 年 5 月 25 日，经广东康源司法鉴定所鉴定，事故发生

时，粤ADM861号重型车（粤AEG96号挂车）的行驶速度为69km/h～

76km/h。

（二）事故行人的情况

刘某生，男，64 岁，汉族，身份证住址：湖南省安化县清

塘铺镇晓桥铺村黄谷村民组。

（三）粤 ADM861 号重型车登记车主及相关人员
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1、登记车主情况

广州安衔公司，粤 ADM861 号重型车登记车主，住所地：广

州市天河区黄村路 2 号后座 205 室，公司法定代表人、主要负责

人：史某东，注册资本：壹佰陆拾万元人民币，成立日期：2004

年 10 月 19 日，经营范围：道路运输业。取得广州市天河区交通

运输局颁发的《道路运输经营许可证》（粤交运管许可穗字

440100047774 号）。

2、相关人员情况

（1）史某东，广州安衔公司法定代表人，公司主要负责人，

男，39 岁，汉族，高中文化程度，身份证住址：广东省五华县

岐岭镇荷梅村，现住址：广州市天河区黄村街道大观南路 XX 号。

其对公司的安全工作全面负责，取得《道路运输企业主要负责人

和 安 全 生 产 管 理 人 员 安 全 考 核 合 格 证 书 》 （ 编 号

A02202044233237），有效期限：2018 年 12 月 17 日至 2024 年

12 月 17 日。

（2）史某霞，广州安衔公司股东，女，42 岁，汉族，高中

文化程度，其与史某东是姐弟关系，身份证住址：广东省五华县

岐岭镇荷梅村，现住址：广州市天河区黄村街道荔苑 XX 号名圃

新村。（2023 年 3 月，岑某山与史某霞、史某东议定将广州安

衔公司 80%股权无偿转让给史某霞）2023 年 7 月 28 日其开始持

有广州安衔公司 80%股份，分管公司财务工作。
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（3）岑某山，2023 年 7 月 28 日前其是广州安衔公司股东

（占股 80%），原广州安衔公司安全员，男，41 岁，汉族，大专

文化程度，身份证住址：广州市黄埔区沙浦东路，现住址：广州

市天河区银彩美居菁品园。2023 年 3 月，岑某山与史某霞、史

某东议定将广州安衔公司 80%股权无偿转让给史某霞，2023 年 7

月 28 日在工商部门登记完成股权转让。其已取得《道路运输企

业主要负责人和安全生产管理人员安全考核合格证书》（编号

B01202044323710），有效期限：2020 年 10 月 15 日至 2026 年

10 月 15 日。2023 年 4 月，岑某山从广州安衔公司离职。

3、登记车主对车辆及驾驶员的安全管理情况

广州安衔公司对名下车辆建立了车辆技术档案，主要负责人

史某东每月组织车辆驾驶员召开一次安全教育会议，公司委托第

三方公司广州交信投科技股份有限公司依托智能视频监控（卫星

定位）系统对车辆驾驶员进行监管、违规示警并通报。

广州安衔公司作为车辆的登记车主，从事道路运输生产经营

活动，未有效落实企业安全生产主体责任；未健全全员安全生产

责任制；未构建安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作

机制，未及时消除生产安全事故隐患，放任制动及灯光、信号等

性能不合格的粤 ADM861 号重型车上路经营；作为道路运输企业，

自 2023 年 4 月 1 日岑某山从广州安衔公司离职后公司未设置安

全生产管理机构或者配备专职安全生产管理人员。
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4、广州安衔公司近年来累计发生亡人交通事故情况

经调查，广州安衔公司自 2020 年 12 月 28 日至 2023 年 4 月

28 日近三年来累计发生同责及以上亡人交通事故 5 起。2023 年

4月 28日在广州增城区中新镇发生粤 ADM861 号重型半挂牵引车

撞到行人的死亡事故；2023 年 1 月 6 日在佛山市顺德区勒流连

杜大道与富连路交汇处发生粤 AAZ846 重型箱式货车撞到电动车

造成电动车驾驶员死亡的事故；2021 年 10 月 16 日在 354 省道

清远市清新区太平镇龙湾工业大道路口粤 AFT636 重型半挂牵引

车撞到电动车造成电动车驾驶员死亡的事故；2021 年 1 月 12 日

在 118 省道上行 48 公里 726 米(从化区太平镇太平市场路口)粤

ACK662 重型半挂牵引车撞到载人的摩托车造成摩托车后排人员

死亡的事故；2020年 12月 28日在308县道上行0公里500米(广

州市从化区鳌头镇桥头村卫生站路段)粤 ACF053 重型半挂牵引

车撞到电动车造成电动车驾驶员死亡的事故。

（四）公安交警部门事故责任认定情况

2023 年 6 月 6 日，增城交警大队作出《道路交通事故认定

书》（第 44011812023000035 号），对增城区中新镇“4·28”

交通事故责任认定：李某深驾驶机件不符合技术标准的机动车上

道路超过限速标志标明的最高时速行驶，未按照交通信号指示通

行，其过错行为是导致事故发生的主要原因；刘某生未确保安全

通过路口，其过错行为是导致事故发生的次要原因。李某深的行



— 7 —

为违反了《道路交通安全法》第二十一条
[1]
、第三十八条

[2]
、第

四十二条第一款
[3]
之规定；刘某生的行为违反了《道路交通安全

法》第六十二条
[4]
之规定。

根据《道路交通事故处理程序规定》第六十条第一款第（二）

项
[5]
之规定，李某深承担事故的主要责任，刘某生承担事故的次

要责任。

（五）其他调查情况

粤 ADM861 号重型车由朱某钊出资购买，广州安衔公司为车

辆的登记所有人，广州安衔公司与朱某钊签订《合同书》，广州

安衔公司负责通知车辆的年审和保险、每个月组织安全学习等工

作。粤 ADM861 号重型车由朱某钊承接业务、自负盈亏，从 2021

年开始朱某钊聘用李某深驾驶粤 ADM861 号重型车。

朱某钊，男，39 岁，中专文化程度，身份证住址：广东省

广州市白云区湴湖松岭南街，现住址：广州市白云区钟落潭 XX

小区。

二、事故发生经过及现场情况

[1]《道路交通安全法》第二十一条：驾驶人驾驶机动车上道路行驶前，应当对机动车的安全技术性能进行认真检

查；不得驾驶安全设施不全或者机件不符合技术标准等具有安全隐患的机动车。

[2]《道路交通安全法》第三十八条：车辆、行人应当按照交通信号通行；遇有交通警察现场指挥时，应当按照交

通警察的指挥通行；在没有交通信号的道路上，应当在确保安全、畅通的原则下通行。

[3]《道路交通安全法》第四十二条：机动车上道路行驶，不得超过限速标志标明的最高时速。在没有限速标志的

路段，应当保持安全车速。

[4]《道路交通安全法》第六十二条：行人通过路口或者横过道路，应当走人行横道或者过街设施；通过有交通信

号灯的人行横道，应当按照交通信号灯指示通行；通过没有交通信号灯、人行横道的路口，或者在没有过街设施

的路段横过道路，应当在确认安全后通过。

[5]《道路交通事故处理程序规定》第六十条：公安机关交通管理部门应当根据当事人的行为对发生道路交通事故

所起的作用以及过错的严重程度，确定当事人的责任。（二）因两方或者两方以上当事人的过错发生道路交通事

故的，根据其行为对事故发生的作用以及过错的严重程度，分别承担主要责任、同等责任和次要责任；
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（一）事故发生经过

2023 年 4 月 28 日 19 时 19 分，李某深驾驶空载的粤 ADM861

号重型车去往从化区太平石场，沿 118 省道由南向北往从化区方

向行驶，当车辆以大于 69km/h 小于 76km/h 的时速在左侧第一车

道行驶至 118 省道与中新镇大田村交叉路口时，李某深看到前方

约 10 米有行人在路中从西往东横穿 118 省道，李某深刹车避让

不及导致车头右侧撞到行人刘某生，刹停车后刘某生倒在车尾后

侧。

图 1 肇事车辆看到行人的情形

（二）事故现场道路相关情况

1、道路情况

事故现场位于 118 省道上行 22公里 103 米(118 省道与增城

区中新镇大田村村道交叉路口）。118 省道呈南北走向，南往增

城区中新镇方向，北往从化区方向，双向四车道，路中设置水泥

分隔墙，单车道宽 3.6 米；路口西侧为通往大田村村道，路口东
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侧为中新坑贝水整治工程项目部;118 省道由南往北方向设置限

速 40km/h、货车靠右侧行驶交通标志；一般沥青路面，路面完

好、干燥；夜间有路灯照明。

2、交通环境情况

（1）影响视线或行驶的障碍物：无

（2）道路交通标志：限速 40km/h

（3）交通信号灯：无

（4）道路交通标线：分道线

（5）中央隔离设施：混凝土隔离墩

（6）路面材料、状况：沥青、完好

（7）路表情况：干燥

（8）其它情况：事故路段线型平直

（9）天气情况：晴

三、人员伤亡和直接经济损失

（一）伤亡人员情况：死亡 1 人

姓名 年龄 性别 籍贯
伤亡

部位

死亡

原因

损失工

作日

刘某生 64 男
湖南

益阳
头部 颅脑损伤 6000

（二）直接经济损失

本次事故依据《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》（G

B/T 6721-1986），已核准直接经济损失人民币 19.5935 万元。
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四、事故应急处置

19 时 25 分，李某深拨打 120 急救电话和 110 报警电话，19

时 47 分，120 急救医护到现场进行抢救，增城交警大队民警到

达现场，按应急处置规定划定现场警戒区域，设置安全警示标志，

做好保护现场及疏导现场交通工作。

五、事故原因分析

（一）直接原因分析

1、粤 ADM861 号重型车驾驶员李某深超速行驶，安全意识薄

弱，在限速 40km/h 的道路以大于 69km/h 小于 76km/h 超速通过

路口，遇行人时刹车避让不及，导致事故的发生。

2、广州安衔公司未落实隐患排查制度，未及时消除事故隐

患，未确保上路车辆性能合格
[6]
，放任制动及灯光、信号等性能

不合格的粤 ADM861 号重型车上路经营，导致事故的发生。

3、行人刘某生未确保安全通过路口，在夜间照明条件较差

的情况下，通过没有交通信号灯、人行横道的路口，在没有过街

设施的路段横过道路，通过前未事先观察两侧来车，未在确认安

全后通过，导致事故的发生。

（二）间接原因分析

广州安衔公司未有效落实企业安全生产主体责任，对公司以

往发生的交通事故，未认真总结吸取教训，名下车辆三年来发生

[6]《道路运输车辆技术管理规定》第四条：道路运输经营者是道路运输车辆技术管理的责任主体，负责对道路运

输车辆实行择优选配、正确使用、周期维护、视情修理、定期检验检测和适时更新，保证投入道路运输经营的车

辆符合技术要求。
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了 5 起同责及以上造成人员重伤或死亡的安全责任事故。

六、相关单位履职情况

（一）属地政府履职情况

中新镇通过“两员两站”和镇墟重点路口路段值守等形式开

展交通安全劝导工作，启用农村劝导站 34 个、警保合作一级劝

导站 1 个、布置重点路口路段值守点 5 个，坚持每天发动交通安

全员 55 人。

组织公安、城管等部门开展交通整治联合执法行动，总数

2225 宗。针对省道 118 线大货车违停过夜及过境大货车超载超

限等问题，中新镇组织区公安分局、区交通运输局对省道 118 线

简塘村路段开展大货车乱停乱放专项整治，查处违法停车 1961

宗、劝离大货车 2439 辆、口头教育司机 238 名。

（二）公安交警部门履职情况

增城交警大队围绕“保平安、保畅通、强服务”的工作目标，

大力开展道路交通秩序整治和交通安全宣传，全面提升道路交通

安全科学管理能力，圆满完成各项道路交通安保工作任务，为辖

区经济社会发展创造良好的道路交通环境。针对中新镇“4·28”

亡人交通事故，交警大队发现涉事企业广州市安衔货物运输有限

公司名下车辆有较多存在达到报废标准、逾期未检验等情况（达

到报废标准公告牌证作废 41 辆、逾期未检验 36 辆、达到报废标

准 18 辆、事故未处理 18 辆、查封 14 辆）。近三年发生 4 起亡



— 12 —

人交通事故（未含本次事故），其中承担同等责任 3 宗，全部责

任 1 宗。该线索已移送天河区交通运输局处理。

据统计，2023 年以来，交警大队共查处各类交通违法行为

99508 宗，其中涉重型货车超载 676 宗，在事故发生路段 118 省

道查处交通违法 1696 宗。共开展“进企业、学校、农村、社区、

家庭、机关单位、公共场所、网络”八进宣传 456 次，通过电视

新闻、增城日报、新媒体等平台宣传报道 423 次，在重点驾驶人

微信群发送安全提示 1052 次。

七、事故相关单位及人员责任认定及处理建议

（一）免于追究责任人员（1 人）

刘某生，交通安全意识淡薄，在夜间照明条件较差的情况下，

通过没有交通信号灯、人行横道、过街设施的路段，横穿道路，

通过前未事先观察两侧来车，未在确认安全后通过，违反了《道

路交通安全法》第六十二条
[7]
之规定，由于其在事故中死亡，依

法免于追究其上述违法行为。

（二）广州安衔公司及相关人员处理建议

1、广州安衔公司，未落实企业安全生产主体责任，未健全

全员安全生产责任制，未构建安全风险分级管控和隐患排查治理

双重预防机制，未按规定配备专职安全生产管理人员，未保证投

[7]《道路交通安全法》第六十二条：行人通过路口或者横过道路，应当走人行横道或者过街设施；通过有交通信

号灯的人行横道，应当按照交通信号灯指示通行；通过没有交通信号灯、人行横道的路口，或者在没有过街设施

的路段横过道路，应当在确认安全后通过。
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入道路运输经营的车辆符合技术要求
[8]
，未及时消除生产安全事

故隐患，违反《中华人民共和国安全生产法》第四条第一款
[9]
、

第二十四条第一款
[10]

、第四十一条第二款
[11]

等法律法规的有关规

定，建议由区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第

一百一十四条第一款第（一）项
[12]

等法律法规的有关规定对其处

罚。

2、李某深，粤 ADM861 号重型车驾驶员，驾驶机件不符合技

术标准的机动车上路，未注意行人，超速通过路口，导致事故的

发生，承担事故的主要责任，触犯《刑法》第一百三十三条
[13]

等法律法规的有关规定，涉嫌交通肇事罪，2023 年 6 月 7 日已

由广州市公安局增城分局对其立案侦查（立案决定书编号穗公增

（交）立字[2023]314294 号）。

[8]《道路运输车辆技术管理规定》第四条：道路运输经营者是道路运输车辆技术管理的责任主体，负责对道路运

输车辆实行择优选配、正确使用、周期维护、视情修理、定期检验检测和适时更新，保证投入道路运输经营的车

辆符合技术要求。

[9]《中华人民共和国安全生产法》第四条：生产经营单位必须遵守本法和其他有关安全生产的法律、法规，加强

安全生产管理，建立健全全员安全生产责任制和安全生产规章制度，加大对安全生产资金、物资、技术、人员的

投入保障力度，改善安全生产条件，加强安全生产标准化、信息化建设，构建安全风险分级管控和隐患排查治理

双重预防机制，健全风险防范化解机制，提高安全生产水平，确保安全生产。

[10]《中华人民共和国安全生产法》第二十四条：矿山、金属冶炼、建筑施工、运输单位和危险物品的生产、经

营、储存、装卸单位，应当设置安全生产管理机构或者配备专职安全生产管理人员。

[11]《中华人民共和国安全生产法》第四十一条：生产经营单位应当建立健全并落实生产安全事故隐患排查治理

制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。事故隐患排查治理情况应当如实记录，并通过职工大会

或者职工代表大会、信息公示栏等方式向从业人员通报。其中，重大事故隐患排查治理情况应当及时向负有安全

生产监督管理职责的部门和职工大会或者职工代表大会报告。

[12]《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条：发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其

依法承担相应的赔偿等责任外，由安全生产监督管理部门依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处三

十万元以上一百万元以下的罚款；

[13]《刑法》第一百三十三条：违反交通运输管理法规，因而发生重大事故，致人重伤、死亡或者使公私财产遭

受重大损失的，处三年以下有期徒刑或者拘役；交通运输肇事后逃逸或者有其他特别恶劣情节的，处三年以上七

年以下有期徒刑；因逃逸致人死亡的，处七年以上有期徒刑。
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3、史某东，广州安衔公司法人代表、公司主要负责人，未

履行安全管理职责，未组织建立并落实安全风险分级管控和隐患

排查治理双重预防工作机制，未及时消除生产安全事故隐患，放

任李某深驾驶机件不符合技术标准的机动车上道路行驶。违反

《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（五）项
[14]

等法律

法规的有关规定，对事故的发生负管理责任。建议由区应急管理

局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项
[15]

等法律法规的有关规定对其处罚。

（三）其他处理建议

广州安衔公司为粤 ADM861 号重型车车辆的登记所有人，朱

某钊为车辆出资人，广州安衔公司和朱某钊双方签订《合同书》，

车辆由朱某钊承接业务、自负盈亏，广州安衔公司与朱某钊涉嫌

车辆的挂靠经营行为，建议由广州市天河区交通运输局按有关规

定调处。

八、事故教训

（一）驾驶员安全意识薄弱。未认真参加安全教育培训，未

严格依法依规安全驾驶。调查发现此类交通事故多发生在夜间，

夜间光线不好，对方来车的远光灯容易干扰驾驶，驾驶员容易麻

木、疲劳驾驶、超速驾驶，这时在路口遇到障碍或行人时往往反

[14]《中华人民共和国安全生产法》第二十一条：（五）督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全

事故隐患；

[15]《中华人民共和国安全生产法》第九十五条：生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职

责，导致发生生产安全事故的，由安全生产监督管理部门依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处上

一年年收入百分之四十的罚款；
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应不及时进而导致避让不及。

（二）行人安全意识薄弱。在夜间照明条件较差的情况下，

通过没有交通信号灯、人行横道的路口，在没有过街设施的路段

横过道路，通过前未事先观察两侧来车，未在确认安全后通过。

（三）道路运输企业对名下车辆安全管理不到位。运输企业

安全生产主体责任不落实，对车辆维护、公司安全管理制度、安

全教育培训、隐患排查治理、安全人员配备等未落实到位。

九、事故防范措施建议

为认真吸取教训，举一反三，及时采取防范措施，防止类似

事故发生，提出以下对策措施和建议。

（一）开展货运企业专项整治，进一步加强运输车辆和驾驶

员安全管理

区交通运输局、增城交警大队等单位和部门，一要深入开展

货运企业专项整治，加强对货运企业的监督检查，认真排查整治

营运机动车安全管理缺席的问题，提升运输车辆本质安全水平，

切实加强重型机动车驾驶员的管理；二要建立健全道路安全隐患

排查治理机制，提升道路安全通行条件，确保道路交通安全。要

对不具备安全运营条件、安全管理混乱、存在重大安全隐患的货

运企业，依法责令停业整顿，整顿仍不达标的，坚决取消其相应

经营资质。

（二）落实道路运输企业安全生产主体责任
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区交通运输局要严格督促货运企业认真落实安全生产主体

责任，设置安全管理机构或者配备安全管理人员，建立安全生产

监督考核、重型车驾驶员聘用管理制度，认真开展生产安全隐患

排查治理和风险分级管控工作，隐患排查要做到全员、全覆盖，

按规定组织重型车驾驶员的安全教育培训，加大对车辆违法违章

行为的惩处力度，对以往交通事故进行深刻的学习，引以为戒，

举一反三，切实加强事故警示教育，确保企业生产安全有序进行。

（三）进一步加强道路交通安全宣传教育工作

增城交警大队联合各镇街大力开展交通安全宣传教育，加强

对广大群众的交通安全教育。在容易发生交通事故的路口、路段

设置安全警示牌，组织媒体曝光相关案例，努力提高群众交通安

全出行意识。大力开展主题宣传，充分利用传统媒体和自媒体平

台，加强对农村及城镇居民、外来务工人员的交通安全宣传教育，

引导广大群众自觉遵守交通法规，抵制交通违法行为。


	（一）驾驶员安全意识薄弱。未认真参加安全教育培训，未严格依法依规安全驾驶。调查发现此类交通事故多发生

