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附件4

2022 年度小楼镇人民政府重点项目
绩效评价报告

一、评价项目概述

（一）项目背景

根据广州市美丽乡村工作办公室《关于大力实施乡村建设行

动，实现广州市“十四五”市级美丽乡村全覆盖工作方案》（穗

美丽乡村办〔2021〕14号）要求，“十四五”时期我镇需完成市

级美丽乡村全覆盖的目标任务，现设立小楼镇腊圃村美丽乡村建

设工程，主要是为腊圃村环村路混泥土道路升级为沥青路面约

10026㎡；新增人行道建设约 1000m；水渠安全护栏约 910m；房

屋外立面升级改造 2450㎡；入口广场升级建设约 710㎡；新增

节点旅游建设约 170 ㎡；绿化建设约 3500 ㎡；居民楼青砖景墙

约900m；新增路灯约140个；新增健身绿道建设约300m 等。

（二）项目立项依据

为深入贯彻落实习近平总书记在中央农村工作会议提出的

要实施乡村建设行动，继续把公共基础设施建设的重点放在农村，

在推进城乡基本公共服务均等化上持续发力，注重加强普惠性、

兜底性、基础性民生建设的重要讲话精神，全面加强农村基础设

施和公共服务设施建设，在乡村建设中系统保护、利用、传承好
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历史文化遗产，建设岭南特色生态宜居美丽乡村，实现市级美丽

乡村全覆盖，持续增强城乡群众获得感、幸福感、安全感。根据

《广州市国民经济和社会发展第十四个五年规划和 2035 年远景

目标纲要》中关于实现市级美丽乡村全覆盖的目标任务，特设立

小楼镇腊圃村美丽乡村建设工程。

（三）项目绩效目标

为深入贯彻落实习近平总书记在中央农村工作会议提出的

要实施乡村建设行动，继续把公共基础设施建设的重点放在农村，

在推进城乡基本公共服务均等化上持续发力，注重加强普惠性、

兜底性、基础性民生建设的重要讲话精神，全面加强农村基础设

施和公共服务设施建设，在乡村建设中系统保护、利用、传承好

历史文化遗产，建设岭南特色生态宜居美丽乡村，实现市级美丽

乡村全覆盖，持续增强城乡群众获得感、幸福感、安全感。

（四）项目资金来源及使用情况

项目估算总投资 980 万元，其中：工程费用 821.83 万元、

工程建设其他费用 128.77 万元、预备费 29.40 万元，资金来源

为区财政资金。

（五）项目实施情况

根据项目设计方案，主要建设内容包括腊圃村环村路混凝土

道路升级为沥青道路，房屋外立面、居民楼青砖景墙、入口广场

及绿化升级改造，新增人行道、水渠安全护栏、节点游园、路灯、
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健身绿道等。根据项目进度计划安排，于2022 年 9月进场动工，

到2022 年 12月建成并投入使用，建设期4个月，截至目前项目

已完工并已投入使用。

二、绩效评价概述

（一）评价目的

为全面贯彻实施预算绩效管理，加快构建全方位、全过程、

全覆盖的预算绩效管理体系，提高财政资源配置效率和使用效益，

小楼镇财政办公室组织开展小楼镇腊圃村美丽乡村建设工程绩效

评价工作。

重点对小楼镇腊圃村美丽乡村建设工程项目管理及资金使

用情况开展评价，涵盖项目立项、预算编制、预算执行、成果产

出、使用效益、风险控制、可持续影响和服务对象满意度等方面，

并对存在的问题进行深入分析，提出可行的意见及建议。

（二）评价设计与实施

绩效评价工作遵循科学规范、公正公开、绩效相关、激励约

束的原则，依据《中共中央国务院关于全面实施预算绩效管理的

意见》（中发〔2018〕34 号）、财政部《财政部贯彻落实<中共

中央国务院关于全面实施预算绩效管理的意见>的通知》（财预

〔2018〕167号）和《项目支出绩效评价管理办法》（财预〔2020〕

10号）、项目立项、可行性研究报告、初步设计概算批复等批准

文件，项目设计、招投标、施工合同及施工管理等文件、项目实
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施过程中记账凭证、明细表、余额表、相关合同以及其他财务会

计、资产管理等资料，对该项目进行评价。

（三）绩效评价指标体系和评分标准方法

根据财政部《项目支出绩效评价管理办法》（财预〔2020〕

10号），该工程项目绩效评价指标体系包括决策、过程、产出和

效益四个一级指标，项目立项、绩效目标、资金投入、资金管理、

组织实施、产出数量、产出质量、产出时效、产出成本和项目效

益十个二级指标；立项依据充分性、立项程序规范性、绩效目标

科学性等22项三级指标。

三、评价结论与绩效分析

（一）总体结论

本次评价主要从社会效益、生态效益、经济效益、可持续性

影响和满意度五个方面考察项目效益情况，本次对于该项目的产

出效益评价只能结合总体规划和密切相关的建设成果，着重该项

目进行效益评价，产出效益评价具有一定局限性。

（二）项目绩效分析

1.项目的社会效益

该项目全面加强农村基础设施和公共服务设施建设，建设生

态宜居美丽乡村，实现市级美丽乡村全覆盖，持续增强城乡群众

获得感、幸福感、安全感。

2. 项目的生态效益
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该项目施工采用绿色施工安全防护措施，未出现重大安全事

故，对沿线周边环境亦未造成重大破坏或污染。

3. 项目的经济效益

该项目主要是加强农村基础设施和公共服务设施建设，提高

群众获得感、幸福感、安全感，无经济效益。

4. 项目的可持续性

混泥土道路升级为沥青路面、新增人行道建设、水渠安全护

栏、房屋外立面升级改造、入口广场升级、新增节点旅游、绿化

建设、居民楼青砖景墙、新增路灯、新增健身绿道等设施，使用

良好。

四、项目主要绩效或成功经验

区级联动验收机制保驾护航，建设成效快速显现，按照推进

有序、领导有方、组织得力的要求，全面完成《广州市美丽乡村

建设三年行动计划》中明确规定的10项主要任务，并结合自选动

作大力提升美丽乡村创建效果，按照“规划科学、生产发展、生

活宽裕、乡风文明、村容整洁、管理民主、宜居宜业”的要求，

对腊圃村美丽乡村建设工程进行验收。

五、存在问题或不足

事前预算绩效管理薄弱，预算管理“两条线”现象突出；绩

效目标设置的科学性不足，无法在项目运行过程中发挥“指挥棒”

作用。
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六、相关建议

（一）强化绩效目标管理，从源头夯实项目效益基础。

一是开展全面预算绩效管理理论与实务培训，提升全员绩效

管理意识和整体预算编制水平。二是加强政策文件及系统内部中

长期规划的学习和理解，深入构建绩效目标体系，科学合理的细

化和分解政策目标。在注重产出指标设定的基础上，深度挖掘效

益指标。提高绩效指标的客观性与可衡量性。三是逐步建立符合

小楼镇自身特点的绩效目标及绩效指标库。

（二）扩大重点项目绩效评价范围，强化评价结果应用。

一是适度扩大重点项目绩效评价范围，结合各部门自评情

况，酌情对社会关注度高、资金数额大、项目复杂度高的项目开

展重点绩效评价；二是将绩效评价结果作为下一年度预算编审和

资金分配的参考依据，强化项目主管部门使用财政资金的绩效意

识，提高资金使用效益。

（三）树立预算绩效管理理念，推进全面预算绩效管理。

进一步加快全面预算绩效管理制度体系建设，一是树立预算

绩效管理理念，对全面实施预算绩效管理进行统筹谋划、分步落

实；二是建立健全预算绩效管理工作制度，规范绩效目标、绩效

监控、绩效评价、结果应用等各项管理流程，确保预算绩效管理

与预算编制、执行、监督的有效衔接；三是强化部门预算绩效管

理意识和理念，层层压实预算绩效管理主体责任，建立上下协调、
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部门联动、层层落实的工作责任制，夯实预算绩效管理的制度基

础。


